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IL.
STATISTIQUE ELECTORALE DE LA FRANCE DE 1815 A 1877,

Au moment ol les électeurs viennent de nommer une nouvelle Ghambre des
députés, nous avons pensé qu'il ne serait pas sans intérét de mettre sous les yeux
de nos lecteurs les éléments les plus importants de la statistique électorale depuis-
le commencement du siécle. Nous les empruntons & la Revue d’administration du
mois d’aodt dernier.

Avant d’en venir aux chiffres, on a pensé qu'il élait indispensable de les éclairer
par un rapide résum¢ des législations électorales qui se sont succédé depuis 1815,
époque qui a é1é prise pour point de départ. Cest, en eflc, avec la Restauration
qu'aprés une longue éclipse lc gouverncment parlementaire a recommencé a
prendre racine dans notre sol. On y a ajouté seulement Ielection de mai 18195, qui
eut liev dans la période des Cent-Jours. Elle est assez intéressante parce que, sous
la pression des événements, Napoléon avait cru devoir s’appuyer sur des colléges
électoraux un peu plus étendus.

Constitution du 22 avril 1815.

D’aprés V'acte addilionnel aux constitutions de I'Empire du 22 avril 1815, la
Chambre des représentants était élue partie direclement par les colléges d'arron-
dissement (368 députés), et partic par les colléges de département (238 députés).
L'industcie et la propriété manufucturiére et commerciale avaient, en outre, des
représentants pris sur une liste dressée par les chambres de commerce et chambres
consultatives et nommés par certains colléges des départements. Le scrutin était
individuel pour les 368 députés d’arrondissement el les 23 représentants de I'in-
dustrie. Ne pouvaient faire partie du collége de département que les citoyens ins-
crits sur la liste des 600 plus imposés du département.

Ordonnance du 14 juillet 1815.

L’ordonnance du 14 juillet 4815, empruntant en grande partie le systéme du
sénatus-consulte du 16 thermidor an X, remit Télection de la Chambre des députés
4 des colléges d’arrondissement et 4 des colléges de département, chaque collége
darrondissement élisant des candidats en nombre égal & celui des députés du
département, et le collége de département choisissant la moitié au moins des dépu-
tés sur la liste de ces candidats. _

Pour pouvoir étre choisi comme électeur de T'un ou l'autre collége, il fallait.
avoir atteint 'age de 21 ans et payer une contribution directe de 300 fr. au moins.
11 fallait de plus: pour appartenir au collége d’arrondissement, étre domicilié dans
cet arrondissement; pour appartenir au collége de département, élre domicilié
dans ce département ct justifier de son inscription sur la liste dressée par le
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Ministre des (inances des 600 citoyens les plus imposés an rdle des contributions
fonciére, mobilitre et somptuaire et au role des patentes (1).

Les électeurs des colliges d'arrondissement et de département élaient nommés
par l'assemblée de canton composée de tous les citoyens domiciliés dans le canton
dans la proportion de 1 membre pour 500 habitants pour les premiers colléges (2),
de 1 membre pour 1,000 Labitants pour les seconds (). Les membres des colléges
électoraux claient a vie. 10 membres de la Légion d’honneur (ou personnes ayant
rendu des services), payaut au moins 300 fr. de contributions directes pouvaient
étre adjoints aux colléges d'arrondissement ou de département; 10 citoyens pris
parmi les 30 plus imposés pouvaient étre également admis a faire partie de ces
derniers colléges.

Lois des 5 février 1817 ¢t 29 juin 1820,

- La loi du 5 février 1817 mit fin  ces combinaisons compliquées et établit I'unité
du collége électoral au chef-licu de département. Ce collége comprenait tous les
citoyens ayant leur domicile politique dans le département, agés de 30 ans accom-
plis, et payant 300 fr. de contributions directes.

Malgré cette fixation élevée du cens, malgré I'élévation de I'dge exigé, cette loi
parut bientot trop libérale. On lui substitua celle du 29 juin 1820 qui décida que
les contributions dircctes ne seraient comptées que lorsque la propriété fonciére
aurail été pusséiée, la location faite, la patente prise, 'industrie sujette & patente
exercée une année avant 'éleciion (4). La distinction entre les colléges d’arrondis-
sement (3) et de département ful rétablic. Les collézes d'arrondissement, composés
de tous les électeurs inscrits sur les listes électorales ayant leur domicile politique
dans l'arrondisscment, nommaient chacun un député. Les colléges de département,
dont faisaient uniquement partie les ¢lecteurs les plus imposés du département en
nombre égal au quart de la totalité des électeurs, nommaient 172 députés, chaque
collége élisant de 1 a 4 députés, suivant la population. Les plus hauts imposés
volanl en méme temps dans un collége d’arrondissement et dans le collége de
département, on donna a cette loi le nom de loi du double vole.

Monarchie de Juilletl.

Avec la monarchie de Juillet, les conditions de I'électorat deviennent un peu
moins rigoureuses. L'article 34 de la Charte amendée avait abaissé 4 25 ans I'dge
requis pour étre électeur.

{1) On ajoutait & 1a somme de la contribution dans le département celle qu'on justifiait payer dans les
autres départements ou dans les colonies.

(2) Le nombre des membres du collége darrondissement ne pouvait néanmoins excéder 200, ni étre
au-dessous de 120.

{8) Mais les membres du collége de département ne devaient pas excéder 300, ni étre inférieurs a 200.

(4) L'article 2 de Ja fameuse ordonnance du 25 juillet 1830 allait encore plus loin. 1I exigeail que le
cens fat composé exclusivement des sommes pour lesquelles I'électeur étail inscrit personnellement, en
qualité de propriétaire ou d'usufruitier, au role de I'imposition fonciére et de l'imposition personnelle et
mobilidre,

(5) La circonscription du collége d‘arrondissement était fixée par ordonnance royale, sur avis du con-
seil général,
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La loi du 19 avril 1831 réduisit le cens a 200 fr. de contributions directes (1) et
& 100 fr. seulement pour: 1° les membres et les correspondants de I'Institut;
2° les officiers avec retraite de 1,200 fr. au moins, justifiant d’un domicile réel de
trois ans au moins dans l'arrondissement électoral.

Le nombre des députés de chaque département et la division des départements
en arrondissements électoraux sont détermingés par la loi. Chaque arrondissement
électoral nomme un député (2).

Lorsque le nombre des électeurs d’un arrondissement électoral ne s’élevait pas &
150, on appelait pour compléter ce nombre les plus imposés au-dessous de 200 fr,
Enfin, le domicile réel dans I'arrondissement constituait de droit le domicile poli-
tiqgue dont I'électeur devait justifier. Mais il pouvait transférer ce domicile dans tout
autre arrondissement ou il payait une contribution directe, sous la condition d'en
faire la déclaration aux greffes des tribunaux civils des deux arrondissements six
mois 4 'avance.

Ce régime dura jusqu'd la Révolution de 1848, provoquée en grande partie,
nous n'avons pas besoin de le rappeler, par le refus qu'opposait le cabinet aux
demandes de réforme de la législation électorale.

Décret du 5 mars 1848.

Le Gouvernement provisoire ne se borna pas a I'adjonction des capacités que les’
parlisans de la réforme avaient surtout réclamée; il décida que le scrutin serait
direct et universel. L'article 6 du décret du 5 mars 1848 déclara électeurs tous les
Frangais agés de 21 ans, résidant dans la commune depuis six mois et non judi-
ciairement privés ou suspendus de I'exercice des droils civiques. La liste était
dressée par le maire de chaque commune; les réclamations jugées par le maire en.
conseil municipal et, passée 1'époque de la cloture, par le conseil municipal du
chef-lieu de canton (3). :

Les électeurs élaient convoqués au chef-lieu de canton (4) pour voler au scrutin
de liste, chaque bulletin devant contenir autant de noms «qu’il y avait de représen-.
tants a élire dans le départemnent (art. 9). '

Le scrutin pouvait rester ouvert trois jours, (Circulaire du 6 avril 1848.)

Le décrel répartissait par département,  raison de 1 député par 40,000 habi-
tants, les 884 représentants attribués a la France, et donnait 16 représentants 4
I'Algéric et aux colonies. Le nombre total des membres de JTAssemblée nationale
était ainsi fixé a 900. ’

Loi du 15 mars 1849.

Les principes qu’avait proclamés le Gouvernement provisoire furent maintenus
par la Constitution du 4 novembre 1848 et appliqués par la loi du 15 mars 1849,

(1) Les contributions fonciére, personnelle et mobilidre n'étaient comptées que lorsque la possession
ou la location était antérieure aux premicres opérations de la révision des listes.

(2) Le nombre total des députés était alors de 459.

(8) Par suite d'instructions ultérieures, aucun conseil municipal du chef-lieu de canton n’a été, en fait,
appelé & statuer. (Voy. Circ. int. 30 mars 1848.)

(4) Une instruction du Ministre de Iintérieur du 30 mars 1848 autorise les commnissaires de départe-
ment & diviser en sections, partout ol il est nécessaire, les cantons comprenant plus de 20,000 habitants.
La section doit conlenir‘au moins 1,000 électeurs.
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qui atiribua la jouissance du droit électoral & tous les citoyens dgés de 21 ans et
non frappés d’incapacité résultant de condamnations judiciaires. L'article 3 de cette
derniére loi énumérait les cas ol I'incapacité était encourue. Un peu moins étendus
qu'ils ne I'ont ¢é1é depuis, ils ne différent cependant pas assez de ceux que contient
la législation actuelle pour produire sur les résultats statistiques une influence
appréciable. Nous croyons donc inutile de les rappeler ici.

C’est encore le maire qui dresse et revise la liste électorale; mais il ne statue
plus sur les réclamations;; clles sont jugées par une commission municipale composée
du maire et de deux membres du conseil municipal désignés a cet cffet par le con-
seil. Les appels sont portés devant le juge de paix, dont la sentence peut étre
déférée 3 la Cour de cassation. A ce dernier point de vue, la législation ne subira
plus de modifications jusqu’en 1874.

Le chef-lieu de canton reste, en principe, le siége du collége électoral ; toutefois,
le canton pouvait étre divisé en circonscriptions, dont le nombre élait limité &
quatre au maximum (1).

Le tableau des circonscriptions est arrété par le préfet, sur I'avis des conseils
cantonaux et du conseil général. Le tableau devait étre revisé tous les trois ans.
Enfin, le scrutin devait rester ouvert deux jours (art. 51).

La loi répartissait clle-méme entre les départements les 739 députés altribués &
la France continentale. L'Algérie et les colonies avaient & élire 11 représentants,
ce qui portait le nombre total & 750.

Lot du 31 mat 1850.

La loi du 81 mai 1850, sous le régime de laquelle n’eut lieu aucune élection
générale, fut, on le sait, une ceuvre de réaction. Non-seulement elle multiplia les
cas d'incapacité, mais elle n'admit 4 I'électorat que les citoyens ayant leur domicile
dans la commune ou dans le canton depuis au moins trois ans.

Le domicile électoral était constaté : 1° par I'inscription au réle de la taxe person-
nelle (2) ou par linscription personnelle au role de la prestation en nature pour
les chemins vicinaux; 2° par la déclaration des péres ou méres, beaux-péres ou
belles-méres ou autres ascendants domiciliés depuis trois ans, en ce qui concerne
les fils, gendres, petits-fils et autres descendants majeurs vivant dans la maison
paternelle, et qui, par application de article 12 de laloi du 21 avril 1832, n’avaient
pas été portés au role de la contribution personnelle ; 3° par la déclaration des
mallres ou patrons, en ce qui concernait les majeurs servant ou travaillant habi-
tuellement chez eux, lorsque ceux-ci demeuraient dans la méme maison que leurs
mailres ou patrons ou dans les bitiments d’exploitation. Les militaires ou marins,
bien que ne payant point de contribution, étaient inscrits sur la liste de la commune

(1) La loi du 26 decembre 1849 ne fixa plus de mazimum et exigea seulement que toute circonscriplion
comprit plus de 500 habitants; elle défendait toutefois la division des communes rurales. Les communes
séparées par la mer du chef-lieu de canton pouvaient former une circonscription, quel que fat le chiffre
de leur population.

(2) Pour les villes ot la contribution personnelle est acquiltée en tout ou en partic par la caisse
municipale, I'article 15 autorisait & tenir compte de l'inscription sur I'état des imposables servant &
déterminer 1'entier contingent de la commune a la taxe personnelle, et b considérer les citoyens portés
sur cet état & titre d'imposables, mais dispensés d'acquitter la taxe, comme remplissant la condition
d'inscription au role.
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ol ils avaient satisfait & I'appel. Les fonctionnaires et les ministres des cultes
reconnus devaient &tre porlés, sans condition de contribution ni de domicile, sur
la liste de la commune o ils exergaient leurs fonctions. Quant 4 'élablissement de
laliste, il ne restait plus confié au maire scul; ce magistrat devait 8tre assisté dans
celte opération par deux délégués domiciliés dans le canton, que désignait, pour
chaque commune, le juge de paix.

L'effet de cette loi fut de réduire de 9,936,00% & 6,709,540 le nombre des
électeurs inscrits. Prés d'un tiers des citoyens auxquels la Révolution de 1848
avait conféré I droit de vote, s’en voyaient dépouillés. Les exclusions portaient
principalement sur la population ouvriére des grandes cités que le législateur de
1850 tnait en défiance.

C’était en réalité une mutilation déguisée du suffrage universel; Popinion publi-
que ne s’y méprit point; de 13, en grande partie, la désaffection que le pays éprouva .
pour I’Assemblée nationale et qui permit an Président Lonis-Bonaparte de faire le
coup d’Etat du 2 décembie 1851. Aussi, quand il convoqua les électeurs pour
ratifier ses actes, prit-il soin de proclamer « I'élection aura lieu au suffrage uni-
versel » et d'appeler au scrutin tous les citoyens justifiant soit de leur inscription
sur les listes ¢lectorales dressées cn vertn de la loi du 15 mars 1849, soit de
I'accomplissement, depuis la formation des listes, des conditions exigées par c:ite
loi. Le nombre des inscrits an 20 décembre 1851 remnte 4 9,839,076, bien qu’un
assez grand nombre de citoyens se soient sans doute abstenus de réclamer leur
inscription ou aient été empéchés de faire valoir leurs droils. Le scrutin fut ouvert
au chefl-lieu de chague commune.

Décret du 2 février 1852.

Le décret du 2 février 1852 reprit, en grande partie, les principes qui avaient
servi de base 4 la loi du 15 mars 1849; nous y retrouvons la condition unique de
six mois de résidence. Mais le décret emprunte 4 la loi de 1850 la dispense de
résidence en faveur des fonctinnnaires et des ministres des cu'tes, ainsi que Iins-
cription des militaires et marins sur la liste de la commune du lieu de départ; il’
suspend I'exercice du droit de vote pour les militaires sous les drapeaux. L’établis-'
sement de Ia liste est dévolu an maire senl; les réclamations a fin d’inscription ou.
de radistion sont jugées par les mémes autorités que sous le régime de la loi de’
1849. Mais les élections ont lieu par scrutin uninominal. Il y a un d4puté & raison
de 35,000 électeurs; chaque département est divisé en circonscriptions électorales’
par décret, et chaque circonseription élit un député. Le nombre des députés est’
réduit 3 261 (1), dont la répartition par département fut faite par le décret méme
de 1852. Enfin, le vote avait lieu, en principe, au chef-lien de chaque commune;
les préfets restaient libres d’établir dans chaque commune deux ou plusieurs sections
de vote pour rapprocher Purne de I'électeur, et faciliter les opérations. Le scrutin
restait ouvert deux jours.

Pendant toute la durée de Y'Empire, 1a législation électorale ne regut que des
modifications peu importantes, dont nous n’avons pas 4 tenir compte au point dé:
vue de la statistique.

(1) Ge nombre fut porté successivement 3 267 puis & 292. Le tableau de répartition était revisé tous
les cing ans et ne pouvait étre mudifié que par une loi Les colonies n"avaient plus de représentants,
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Election de U Assemblée nationale en 1871.

Quand, aprés la gnerre de 1870, le Gouvernement de la défense nationale
convoqua les électeurs & I'effet d'élire I'Assemblée nationale, il maintint, pour
I'électorat et la lenue des opérations, le décret de 1852. Mais, revenant sous ce
rapport au systéme de 1848, il décida que les élections auraient licu par départe-
ment au scrutin de liste. Il limita & un jour la durée du serutin. En principe, le
scrulin devait avoir lieu au chef-licu de canton. Toutefois, en raison des circons-
tances locales, le canton pouvait &tre divisé en seetions par le préfet. Les militaires
présents sous les drapeaux (c’était alors la situation de presque tous les électeurs
valides) pouvaient voter pour I'élection des députés de leur département. Le
nombre des députés de la France continentale était fixé & 753 ; un tableau annexé
au décret les répartissait entre les départements & raison d'un représentant par
50,000 habitants (décret du 29 janvier 1871).

D’autre part, un décret de la Délégation de Bordeaux du 31 janvier 1871 attri-
buait 6 députés a I'Algérie (2 par départemeut) et 8 aux autres colonies.

La loi du 10 avril 1871 rétablit le systéme du vole au chef-licu de la commune
pour les élections complémentaires auxquelles il y aurail lieu de procéder, le préfet
conservant la faculté d’établir autant de sections que I'exigeraient les circonstances
locales et le nombre des électeurs inscris.

Lois des 14 avril 1871 et 7 juillet 1874.

La loi du 14 avril 1871 créa une distinction entre I'électorat politique et I'élec-
torat municipal, en exigeant pour U'inscription sur les lisles électorales municipales
une année de domicile réel dons la commune, tandis que six mois de résidence
suffisent pour I'inscription sur les listes politiques.

Le principe posé dans la loi du 14 avril 1871 a é1é développé par la loi du
7 juillet 1874, qui s'est inspirée, comme il est facile de le reconnaitre, de I'esprit
de la loi du 31 mai 1850, mais qui n’a pas eu heureusement les mémes consé-
quences, ainsi que nous le verrons plus loin.

La loi divise les électeurs municipaux en deux catégories: ceux qui peuvent étre
inscrits d'office; ceux qui ne peuvent étre inscrits que sur leur demande (1).

Sont inscrits d’office, aux termes de l'article 5, tous les citoyens agés de vingt et
un ans, jouissant de leurs droits civils et politiques et n’étant dans aucun cas d'in-
capacité prévu par la loi:

1° Qui sont nés dans la commune ou y ont satisfait & la loi du recrutement, el
8'ils 0’y ont pas conservé leur résidence, sont venus s’y élablir de nouveau depuis
six mois au moins ;

2° Qui, méme n’étant pas nés dans la commune, y auront été inscrits depuis un
an an role des prestations en nature et, s'ils ne résident pas dans la commune,
auront déclaré vouloir y exercer leurs droits électoraux. Sont également inscrits,
les membres de la famille des mémes électeurs compris dans la cote de la presta-
tion en nalure, alors méme quils 'y sont pas personnellement portés, et les

(1) Voir I'intéressante étude publiée dans la Revue, 1879, I, p. 184 et 297, par M. B. du B., sous le
titre : o' Electorat municipal devant la Cour de cassation.
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habitants qui, en raison de leur 4ge ou de leur santé, auront cessé d’4tre soumis
a cet impdt;

8° Qui se sont mariés dans la commune et justifient qu'ils y résident depuis
un an au moins.

Les électeurs qui ne remplissent pas les conditions ci-dessus ne peuvent étre
inscrits que sur leur demande et en justifiant d’'une résidence de deux années con-
gécutives dans la commune.

Sont dispensés de toute condition de résidence:

1° Les Alsaciens-Lorrains qui ont opté pour la nationalité frangaise et déclaré
fixer leur résidence dans la commune, conformément a la loi du 9 juin 41871 (1);

2° Les électeurs qui sont assujettis 4 la résidence obligatoire dans la commune
en qualité, soit de ministres d’un culte reconnu, soit de fonctionnaires publics.

Les militaires ou marins en activité de service sont portés sur les listes des
communes ou ils étaient domiciliés avant leur départ, I'absence de la commune
résultant du service militaire ne portant ancune atteinte aux régles générales.

Les conditions d'établissement de la liste sont également modifiées.

Les tableaux rectificatifs sont dressés chaque année par une commission com-
posée du maire, d'un délégué de I'administration désigné par le préfet, d’'un délégué
du conseil municipal choisi parle conseil municipal et qui peut étre pris en dehors
du conseil. '

Les réclamations 4 fin d'inseription ou de radiation sont jugées en premiére
instance par une commission composée des mémes éléments que la précédente,
auxquels s'adjoignent deux autres délégués du conseil municipal (2).

Nous avons di analyser avec quelques détails la loi de 1874, bien qu’elle se.
rapporte a I'électorat municipal et que notre étude soit surtout consacrée aux élec-
tions législatives, parce que, ainsi que nous allons le voir, la liste électorale muni-
cipale forme aujourd’hui la premiére partie de la liste électorale politigue.

Rappelons, avant de passer a la législation actuelle, que c’est sur les listes muni-
cipales que se font les élections au conseil général (loi du 10 aott 1871) et aux
conseils d'arrondissement (loi du 30 juillet 1874), et que l'article 5 de la loi du
97 juillet 1872 sur le recrutement de I'armée a écarté des urnes, comme l'avait
fait le décret de 1852, les militaires et les marins en activité de service. Get article
porte : « Les hommes présents au corps ne prennent part a aucun vote, »

Lot du 80 novembre 1875.

La loi organique du 30 novembre 1875 sur I'élection des députés maintint la
distinction entre Vélectorat municipal et I'électorat politique. Mais elle déclara
(art. 1) que les députés seraient nommés par les électeurs inscrits :

1° Sur les listes dressées en exécution de la loi du 7 juillet 4874 (listes électo-
rales municipales);

(1) La loi du 9 juin 1871 déclarait électeurs sans condition de résidence dans le nouvean domieile
qu'ils avaient choisi ou choisiraient en France, les Alsaciens-Lorrains qui auraient opté ou opteraient
pour la nationalité frangaise, sous I'unique condition de faire, & la mairie de leur nouvelle résidence, une
déclaration constatant leur volonté d'y fixer leur domicile et d'y réclamer leur inscription sur les listes
électorales.

(2) Conf. Circulaire ministérielle intérieur, 31 décembre 1875.
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2 Sur la'liste complémientaire comprenant ceux qui résident dans la comaune
depuis 6 mois.

De telle sorte que le collége des électeurs poliliques se trouve actuellement
composé, d’une part, de tous les élecleurs municipaux, de 'autre, des ciloyens qui
remplissent les conditions prescrites par le décret du 2 février 1852.

L'article 1 de la loi du 30 novembre 1875 porte en outre : « Linscription sur
la liste complémentaire aura lieu, conformément aux lois et réglements qui régis-
sent actucllement les listes clectorales politiques, par les commissions ot suivant les
formes établies dans les arlicles 1, 2, 3 et 4 de la loi du 7 juillet 1874.»

Cette disposition a eu pour but de metire fin & une complication trés-ficheuse
résultant de ce que la révision des listes politiques restait soumise aux prescrip-
tions du décret de 1852, tandis que la liste municipa'e, bien que revisée en méme
temps, I'était dans les formes tracées par la loi de 1874,

A I'égard du vote des militaires, Iarlicle 2 de la loi du 30 novembre 1875, con-
firmant le principe posé par la loi de 1872, porte : « Les militaires el assimilés de
tous grades et toules armes des armées de terre ou de mer ne prennent part 4
aucun vote quand ils sont présents a leurs corps, & leur posie ou dans l'exercice de
leurs fonctivns. Ceux qui, au moment de I'é¢ivction se trourent en résidence libre,
en non-activité ou en possession d'un congé 1égulier, peuvent voter dans la com-
mune sur les listes de laqueile ils sont réguliérement inscrits. Cette dernidre
disposition s'applique également aux officiers el assimilés qui sont en disponibilité
ou dans le cadre de réserve. »

Le scrutin ne dure yu'un seul jour, le vole a lieu au chef-licu de la com-
mune ; neéanmoins, chaque communc peut étre divisce par arrété du préfet en
autant de sections que l'exigent les circonstances locales et le nombre des élec-
teurs (art. 4).

Les dépulés sont élus au scrutin individuel. Chaque arrondissement administratif
nomme un dépulé. Les arrondissements dont la population dépasse cent mille habi-
tants nomment un député de plus par ceut mille ou fraction de cent mille habitants.
Ces arrondissements ont été divisés en circonscriptions électorales par la loi du
24 décembre 1875, qui a depuis é1é modifice pur la loi du 2% juillet 1881, Le
nombre total des dépulés est de 537, dont 6 pour I'Algéric et 40 pour les autres
colonies.

Tableaw synoptique des électeurs inscrils es des votants de 1815 a 1877.

L’étude rétrospective qui précéde était nécessaire pour donner quelque intérét
au résumé statistique ci-aprés,






