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PREMIERE PARTIE. — TRAVAUX DE LA SOCIETE.

De lussistance publique en France.

L'assistance n’a ét¢ le monopole d’aucun pays, d’aucune époque, d’aucune civili-
sation. Elle est aussi ancienne que la société, aussi ancienne que 'homme; car elle
n’est pas aulre chose que I'expression de celle vive sympathie que Dieu a mise dans
nos ceeurs pour Lout ce qui souflire, et surtout pour lout ce qui souflre injustement,
Cest-d-dire par des circonstances supéricures i la volonté, i la prévision, 4 la sagesse
humaines. Toutefois, nous n’hésitons pas & le reconnaitre, les religions, les philoso-
phies, les instilutions sociales et politiques exercent une influence sensible sur le
développement de I'esprit charitable, sclon qu’elles élévent ou abaissent I'idée de la
grandeur morale de 'homme. Ainsi, sans recourir aux documents historiques, on peut
affirmer que le polythéisme, en tolérant, en justifiant méme I'esclavage, que les institu-
tions politiques de I'antiquilé, en consacrant l'ilotisme, tendaient a affaiblir plutét qu'a
fortifier ce sentiment de fraternité, de solidarité, auquel le christianisme a donné un
si magnifique élan. On peul méme dire, en principe, que l'esprit de caste, les grandes
inégalités sociales, par ce fait qu’elles apprennent a considérer les hommes de cerlaines
classes, de certaines catégories, comme inféricurs aux autres, sont des obstacles au
libre essor de I'espritcharitable. Cet esprit doits'affaiblir encore lorsque les gouverne-
ments donnent I'exemple du mépris de la vie humaine. Nous ne connaissons pas les
institutions charitables des pays de I'extréme Orient, et ccpendant nous sommes con=
vaincus que la souffrance, sous toutes ses formes, estloin ¢y éveiller la méme pitié,
le méme désir ardent de la soulager que dans I'Europe chrétienne. La ot le souve-
rain ou son délégué, réunissant tous les pouvoirs enlre ses mains, peut fuire meltre
& mort, par un simple acte de sa volonté, comme nous I'avons vu en Chine, quel-
quefois pour des fautes insignifiantes, ou méme sur de simples soupgons, des mil-
liers d’individus; dans un tel pays, on peut cn étre certain, la charité n’existe pas;
elle a succombé depuis longtemps sous Finfluence énervante du spectacle des bar-
haries officielles.

La charilé, méme dans les pays chrétiens, peut s'affaiblir lorsque les bouleverse-
ments pulitiques, cn ébranlant profondément les fortunes, en mettant fréquemment
en péril les personnes el les propriétés, développent a un degré excessif, Uinstinct



de la conservation, G'est ainsi qu’en France, les documents officiels nous montrent
la source des libéralités au profit des pauvres préle i tarir entiérement & chacun de
ces grands naufrages de la société qu’on nomme des révolutions.

Enfin la forme et la nature des institutions de hienfaisance elles-mémes peuvent
altérer gravement le sentiment charitable, surtout quand elles donnent a I'assistance
publique le caractére d’un impdt rigoureusement exigible sous peine d’amende et de
prison. Or, tel est généralement Peflet des taxes au profit des pauvres, surtout
quand elles sont excessives et inégalement réparties.

L’histoire de la charité, une histoire véritable, puisée aux bonnes sources et
écrite surtout avec une connaissance approfondic des meeurs, des religions, des
idécs morales dominantes et des inslitutions, serait I'histoire méme des progrés de
Phumanité. Elle nous montrerait, en cffet, la relation étroite qui a toujours existé
entre la charité et le mouvement de la civilisation, relation nécessaire, puisque le
principe de celte civilisation repose sur une satisfaction de plus en plus grande aux
besoins physiques et moraux, non pas d’une classe privilégiée, comme dans I'anti-
quité, mais de la société tout enliére.

Rappeler & grands traits, particuliérement en ce qui concerne la France, les faits
principaux de cette histoire, puis indiquer, d’aprés les documents officiels les plus
récents, les résultats de I'assistance publique ou officielle dans notre pays, tel sera
le programme de la courte étude qui va suivre.

En remontant au berceau des sociétés, on trouve dans la législation de tous les
peuples des dispositions spéciales en faveur des pauvres, el celle circonstance attes-
terait déja, si la raison ne le démontrait @ priori, que I'indigence est anssi ancienne
que le monde. Dans la sociélé mosaique, qui reposail essenticllement, comme on
sait, sur la culture du sol, la propriété fonciére avait été organisée par la loi civile
(qui était en méme temps la loi religieuse), de maniére, non pas sculement a sou-
lager, mais & prévenir, s'il élait possible, I'indigence. D’abord la terre avait été
répartie de telle sorte que chaque famille en possédait une portion déterminée. Si
I'une d'elles venait, par le fait de circonstances indépendantes de sa volonté, 4 man-
quer du nécessaire, c'élail le devoir du riche de venir & son aide, sous la forme
d’un prét sans intérét. Si la nécessilé 'obligeait & vendre son lot de terre, cette vente
w'avail lieu qu'a réméré, et 'acquéreur ou ses hériliers étaient obligés de le remettre,
& toute époque, au vendeur ou 4 ses heritiers, contre le remboursement du prix. 1l
devait méme lui faire retour gratuitement, a lui ou 4 ses héritiers, aprés une période
de 50 ans, c'esl-a-dire dans I'année du jubilé. Sous un pareil régime, il ne pouvait
guére y avoir d'aulres indigents que les veuves, les orphelins et les vieillards. Mais,
pour ceux - 13, 'aumdne était un commandement de Dieu, et ce commandement se
traduisait, dans la législation civile, par un droit a I'assistance.

Le Coran fait aussi de V'assistance un devoir religieux. Si le pauvre vient & mourir
~ par la faute du riche, celui-ci est déclaré indigne de la miséricorde de Dieu, tandis
que les bénédictions célestes lui sont promises s'il fait 'auméne. La dime est due a
tous les débiteurs insolvables et 4 tous ceux qui n’ont pas de moyens d’existence
assurés pour un an. Celui qui n’a pas méme le pain de la journée, a le droit de
demander et de recevoir 'aumdne.
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Dans la Gréce paienne, ou I'intérét polilique dominail trop souvent les considéra-
tions de ordre moral et religienx, I'assistance ne pouvait étre le produit spontané
du sentiment charitable qui n’existait ni chez les individus ni chez les gouvernants.
De la ces chasses sanglantes aux prolclaires qui déshonorent I'histoire de Sparte; de
1a la décimation des classes indigentes en temps de guerre, le droil des parents
d’exposer leurs enfants, et ces exporlalions en masse el violenles des pauvres avec
lesquelles les républiqucs helléniques peuplaient leurs colonies. L'assistance n’y élait
cependant pas inconnue; mais elle y avait pour base la raison politique, la raison
d'Etat, c’est-a-dive que, pour la distribution des secours, I'Elat se substituait le plus
souvent aux individus. Ainsi, Athénes assistail I'indigence aux frais du trésor public
et sous la forme d’unc distribution de secours en argent. En oulre de I'assislance
ordinaire et, en quelque sorte, réguliére, les pauvres recevaient des divers compé-
titeurs a la magistrature supréme de fréquentes et d’abondantes largesses.

Le patronage est I'institution de bienfaisance la plus importante et la plus ancienne
que lhistoire signale & Rome. C'était une sorte de contrat tacile entre le ciloyen
riche et un certain nombre de plébéiens qui s’altachaient & lui sous le nom de
clients. Le patron mettait a la disposition du client son crédit, son influence politique,
son expérience des affaires, ses conseils, au besoin, le secours de sa parole dans
ses procés; enfin son assistance dans ses besoins. C'élail une sorte de tutelle offi-
cieuse et gratuite. De son cdté, le client devait au patron sa voix dans les éleclions
et, en général, son concours dans tous les cas ot ce dernier pouvait y faire
appel.

Le patronage n’était cependant pas suffisant pour rendre inutile I'assistance pu-
blique; aussi les textes les plus dignes de foi attestent-ils I'existence, dés les premiers
temps de la République, de I'intervention de I'Etat pour le soulagement de la misére.
Cette intervention, purement accidentelle d’abord et bornée aux années de disette ,
prit, plus tard, le caractére d’'une aumane réguliére, sous la forme de distributions
périodiques de blé, de sel, de pain, d’huile et méme de viande. A celtc aumdne s'a-
joutaient, sousla République, les largesses des prétendants au pouvoir; sous 'Empire,
celles du chef de I'Ltat : Panem et circenses.

Le christianisme inaugura la vérilable charité. «Ces Galiléens sacriléges, écrivait
Julien I'Apostat a Arsacium, pontife de Galatie, nourrissent leurs pauvres et les notres,
et il est vraiment honteux que nos proches mémes soient abandonnés par nous qui
devrions les secourir.» Déja, en effet, sous I'inspiration de la nouvelle foi religieuse,
on voyait s'ouvrir dans I'empire romain, des établissements de bienfaisance de toute
nature et notamment pour les orphelins, les orphanotrophia; pour les pauvres, les
ptochotrophia; pour les voyageurs, les acnones; pour les malades, les nosocomia;
pour les vieillards, les gerontocomia; pour les enfants, les brephotrophia.

Vers le cinquiéme siécle, ces asiles, ces refuges, de provisoires qu’ils étaient,
sont devenus définitifs; chaque couvent ou monastére entrelient un hospice pour
les voyageurs, un hopital pour les malades; ces pieuses maisons recucillent en méme
temps les enfants orphelins ou abandonnés et les préparent, selon la recommanda-
tion de saint Basile, aux professions industrielles. De leur c6té, les églises n’hésitent
pas & vendre leurs trésors pour racheter les caplifs et pourvoir aux besoins des
malades et des pauvres.

En 570, le deuxiéme concile de Tours ordonne que «chaque cité devra prendre
soin de ses pauvres dans la mesure de ses ressources, et que la dépense sera ré-
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partic entre les habitants et le clevgé,» Cest le plus ancien document ot se trouve
mentionné le principe de l'assistance communale. En 885, Charlemagne prescrit aux
seigneurs de nourrir leurs pauvres sur le revenu de leurs bénclices ou de leur
patrimoine. Un synode tenu & Orléans, un peu avant celle époque, avait fondé
I'enseignement primaire gratuit au profit des pauvres. «Que les prétres tiennent des
écoles dans les villes ct les villages, afin que tous les enfants qui leur seront confiés
puissent y recevoir les premiéres notions des lettres; qu'ils ne livent wncun priz de
leurs lecons, etc.» Ces décisions sont confirmées par le concile de Trente, qui
ordonne aux égliscs, méme & celles qui n’ont que de faibles revenus, d’avoir au
moins un maitre qui enseigne gratuitement la grammaire aux enfants pauvres.

Les croisés avaient apporté de I'Orient une affrcuse maladie, ls lépre. Des hépi-
taux spéciaux s’¢lévent en peu de temps sur tous les points de la chrétienté. Au
treizieme si¢cle, on complait en France au moins 800 léproserics, ainsi que le
prouve lc testament de saint Louis, écrit en 1269, par lequel le saint roi légue a
un nombre ¢gal de ces élablissements une somme de 2000 livres Lournois. Mention-
nons, en passant, que les aulres legs du picux monarque aux orphelins, aux veuves,
aux indigents, a 200 lHlotels- Dieu, aux abbayes ad wsum pauperum, aux filles
pauvres pour leur conslituer une dol, aux malbeureux sans vélements pour leur
acheter bure et chaussures, aux éeoliers, pour subvenir aux frais de leurs études,
s'élavent & la somme de 17,090 livres tournois, ¢quivalant & deux millions de notre
monnaie,

Dés celte époque, les intentions charitables de I'Eglise et du souverain élaient
aclivement secondces, en France, par les corporations el confréries insliluées dans
tous les élats ou professions. Aux lermes de leurs statuts, les membres de la con-
fréric devaicnt assister les maitres tombés dans la détresse, les soigner dans leurs
maladies, les faire enterrer, soutenir leurs veuves, élever el méme doter leurs
orphelins. Ces confiéries avaicnt ainsi toul le caraclére de nos sociélés de secours
mutuels. A Paris, clles donnaient généralement, chaque année, une somme d’argent
a I'llotel-Dieu pour I'entretien de leurs malades dans cet hopital.

A c6té des confréries, on voit se former, au treiziéme siécle, des ordres religieux
spécialement fondés pour des ceuvres de charilé, et notamment pour le soulagement
des pauvres, le traitement des malades, le rachat des caplifs, la prolection des péle-
rins el des marchands conlre les exactions ou le pillage. Parmi ces ovdres, il en est
un qui se présente avec un caractére toul particulier : c'est celui des ponlifes qui, a
une mission générale d’humanilé, joignent une ceuvre toutespéciale el éminemment
civilisatrice : I'ouverture de routes, la construction de ponts ou I'élablissement de
bacs entretenus au moyen d'un péage dont le pauvre élait dispensé. L'ordre des
Hospitaliers de Saint-Jacques du Haut-Pas avait la méme deslination,

Nous avons déja parl¢ des libéralilés testamentaires de saint Louis; les sommes qu'il
consacra, pendant son régne, & fonder des établissements charitables, ou a soutenir,
& développer les inslitutions existantes, sont bien plus considérables encore, I
agrandil I’Hotel-Dieu de Paris, provoqua la création d’hdpitaux dans les villes voi-
sines et créa I'hospice des Quinze-Vingts en faveur des pauvres aveugles. 1l nourris-
sait habituellement dans son palais 120 pauvres, les servant quelquefois lui-méme ,
« les consolant par de douces paroles.» Par ses ordres, des commissaires enguesteurs
parcouraient les provinces el dressaicnt un élat des laboureurs indigents et infirmes
. auxquels il envoyait des secours. «Ayes le cuewr doulz el pileuz aux povres, dit-il
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dans sa touchante mslructlon a son fils ainé, Philippe-le-Bel, et les reconforte et
aide en ce que tw powrras.» Saint Louis était le type presque idéal de la charité
chrétienne.

L'assistance judiciaire avait, depuis longtemps, préoccupé les rois de France.
Déja Charlemagne avait recommandé aux tribunaux non-seulement de ne pas
‘«mépriser les réclamations des pauvres, des veuves et des orphelins, mais, au con-
traive, de les juger de préférence ct le plus promptement possible. » Charles V va
plus loin; il enjoint aux avocats et procureurs de plaider gratuitement la cause du
pauvre et 'y mettre esouci et diligence.» Le sage monmquc ne se doutait guére
que son ordonnance ne serail exéeulée que six su:cles apreés lui.

Pour relever la dignité de 'aumdne aux yeux de lindigent, Charles VII décide, &
Texemple de Charles VI, qu’entre toutes les dépenses royales, I'aumdne aura le
premier rang. Frangois I° fait dresser, comme saint Louis, un role des pauvres
honteux, et, en méme temps, fonde le secours a domicile. Par un édit de la méme
année (30 aout 1536), il impose le travail aux mendiants valides recucillis dans les
hopitaux et renouvelle contre eux, en cas de désobéissance, les peines sévéres, trop
séveres sans doute et impuissantes par ce fait, édictées par ses prédécesseurs depuis
Philippe -le-Bel. En 1544, il institue a Paris un Burcau général des pauvres et lui
donne le droit de lever, chaque année, une taxe volontaire sur tous les habitants.
L’année suivante, une foule affamée, chassée des provinces de Picardie et de Cham-
pagne par les ravages de la guerre, s'étant portée sur Paris, il ordonne au prévét
des marchands el aux échievins de Paris d’employer «ces pauvres gens aux ceuvres
publiques les plus nécessaires et d’appliquer & leur salaire les premiers et les plus
clairs deniers de la ville.» Henri Il maintient avee fermeté le principe de la cotisation
volontaire, autorisant le parlement & taxer, au besoin, les familles richies qui ne
s'inscriraient pas spontanément sur le livre des pauvres pour une offrande en rap-
port avec leur fortune.

La mendicité, plus forle que la loi dont les dispositions cruelles restaient sans
exécution, continuant a infester les villes et les campagnes, Louis XIII, par un
mandement du 27 aoit 1612, institue des asiles spéciaux ou les mendiants seront
enfermés et nourris. Telle est I'origine de nos dépdts de mendicité. Sous ce régne,
le nombre des élablissements charitables s’accroit rapidement. L’hospice des inca-
rables est fond¢ en avril 1637; I'hépital des convalescents (supprimé en 1793, ré-
tabli par le décret du 8 mars 1855) en 1656. La méme année , un édit institue I'hdpital
géncral desliné & recevoir, dans un certain nombre de maisons, une population
d’au moins 6,000 indigents. Ces indigents seront occupés a des travaux industriels,
sous la direction de 52 ouvriers de tlous les élats désignés par les corporations.
L’hopital général étant devenu insuffisant pour recevoir les malheureux que l'ef-
froyable disette de 1661 chassait des provinces, un édit de 1662 prescrit d’établir,
dans chaque ville et gros bourg du Royaume, un hépital pour les pauvres malades,
les infirmes et les orphelins. Trois années aprés, 33 villes possédaient des établis-
sements de cetle nature.

Le triste sort des enfants orphelins et abandonnés avait été I'une des préoccupa-
tions les plus constarftes de I'Kglise. Dés les premiers temps du christianisme , les
évéques avaient fondé des maisons destinées & les recevoir et des ordres religieax
chargés d’en prendre soin. L'hospice du Saint-Esprit, créé a Paris en 1362, admit
d’abord tous les enfants délaissés indistinctement. Tlus tard, ses portes ne durent
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s'ouvrir que devant les enfants légitimes dgés de moins de 9 ans. En 1540, les en-
fants abandonnés élaient regus & Paris dans deux maisons distincles : les uns, nés
de ménages pauvres, & I'hospice du Saint-Esprit; les autres, nés de parents incon-
nus ct exposés dans la rue ou aux portes des églises, dans une misérable maison
de la rue Saint-Landri, dite la Couche, ot une vieille femme, assistée de deux ser-
vantes, se chargeait d'en prendre soin, moyennant une modique redevance. La
mortalité élait énorme dans ce repaire, ou nulle surveillance n’étail exercée. En
1638, & la voix inspirée de Saint-Vincent-de-Paule, une nouvelle maison s’ouvre
pour ces infortunés, par les soins d’un certain nombre de dames de charité appar-
tenant aux classes les plus élevées de la société. Cetle maison, aprés des vicissitudes
diverses, voil son existence définitivement assurée par les libéralités de Louis XII
et de Louis XIV. Mais bientot les admissions s'accroissent dans des proportions im=-
prévues. Get accroissement est di principalement au grand nombre d'enfants que,
malgré les mesures les plus sévéres, la province, privée I’hospices spéciaux, envoie
a Paris, et dont les neuf dixiémes, d’aprés M. Necker , meurent en route. De 1,600,
a la fin du dix-sepliéme siécle, les enfants annuellement entretenus se sont déja
élevés a 6,918 en 1770, et ce chiffre saccroit sans reldche , soulevant I'une des plus
graves questions d’administration charitable, lorsque les événements de la période
révolutionnaire viennent en ajourner la solution. '

La création des monts-de-piété apparlient également a I'ancienne monarchie.
Dans l'origine, ces ¢fablissements devaient préter sans intérdl ; mais les roves essais
tentés dans ces conditions, démontrent bientdt l'impossibilité d’arriver a un résultat
de quelque importance avec le principe de la gratuité. Un édit de 1620 prescrit
d'établir, dans toutes les villes o le besoin s’en fera sentir , des caisses d’avances
sur gages. Ces avances devront étre failes dans la proportion des ¥/, de la valeur des
gakes ct seulement au denier seize (6 p. 100). Cet édit, retiré I'année suivante, est
remis en vigueur en 1643 par une ordonnance qui fixe a 58 le nombre des monts-
de-picté a élablir dans le Royaume. Six villes seulement s’approprient cetle institu-
tion. Le mont-de-piété de Paris n’est fondé que le 9 décembre 1777.

En 1791, d’aprés un recensement exéculé par les ordres du Comité pour Uextine-
tion dc la mendicité, on complait, en France, 2,185 hopitaux et hospices, dont le
revenu s’élevail & un peu plus de 38 millions.

Sous l'influence des opinions exclusives qui dominaient en toutes choses au sein
de la Constiluante, celte assemblée pensa que tout étail i refaire dans I'ordre des
institutions charitables, aussi bien que des inslitutions politiques. Elle écrivit donc
dans la Conslitution de 179 «qu'il serait créé un établissement général de secours
publics, pour élever les enfants d’abord, soulager les pauvres infirmes et fournir du
travail aux pauvres valides qui n’auraient pas pu s’en procurer. » En attendant, I'an-
cienneorganisation des établissements de bienfaisance fut provisoirement maintenue.
Seulement, une loi du 5 novembre 1791 obligea les administrateurs a fournir des
comples annuels aux municipalités. Celle du 22 aout de la méme année supprima
les octrois de bienfaisance, les impositions spéciales, les priviléges, exemptions ou
modération de droits au profil des hopitaux ou hospices et mit a la charge du Trésor
des allocations destinées a combler les vides que I'exécution de celte loi devait
amener dans la caisse de ces élablissements.

La Législative fut impuissante & organiser le principe déposé dauns la Conslitution
de 17H1.
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La Constitution de 1793 (promulguée le 24 juin 1793, suspendue le 10 octobre
de la méme année) contient ce qui suit: «Les secours publics sont une dette sacrée.
La société doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du
travail, soit cn assurant les moyens d’exister a ceux qui sont hors d’élat de travail-
ler. » La Convention tenta d’exécuter ce programme par les décrets des 24 juin et
15 novembre 1793 et 11 mai 1794. Aux termes du premier, il devait &tre alloué &
chaque département, aux frais du Trésor public, une somme annuelle deslinée aux
secours publics dans la mesure : 1° du rapport du nombre des contribuables a la
population totale ; 2° du prix de la journée de travail a égalité de population et de
contribuables, les départements qui avaient le moindre nombre de contribuables et
le prix de journée le plus élevé, devant recevoir la plus forte allocation. Dans ce
systéme, l'assistance étant proclamée une dette de I'Elat, les hépitaux, les hospices
et autres fondations en faveur des pauvres, devenaient sans objet et leurs dotations
devaient étre vendues au profit du Trésor. L'aumoéne étail interdite, mais les caisses
de I'Etat consenlaient a recevoir les souscriptions particuliéres.

Le décret du 15 novembre 1793 édicta les peines les plus sévéres contre la men=
dicité, établit des ateliers nationaux ct fixa aux ¥, du prix moyen de la journée dans
le canton, le salaire des pauvres admis dans les ateliers.

Le décret du 11 mai 1794 inslitua le Livre de la bienfaisance nalionale, sorte
d’appendice du Grand Livre de la dette publique. Sur ce livre pouvait étre inscrit,
dans chaque département, tout indigent ag¢ de 60 ans, infirme ou hors d’état de
gagner sa vie, s'élant livré¢ pendant 20 ans a la culture de la terre ou a I'éducation
des troupeaux. Chaque inscription devait donner droit 4 une rente annuelle de
160 fr. Le méme avanlage élail assuré aux arlisans dgés et invalides, & la condition
de prouver que , depuis 25 ans, ils exergaient hors des villes une profession méca-
nique. La rente des arlisans n’était que de 120 livres, les travaux industriels ayant
moins d'importance aux ycux des auteurs du décret que les travaux agricoles. Il
devait y avoir, par département, au moins 400 inscriptions pour les cultivateurs;
200 inscriptions pour les artisans ; 350 inscriptions de 60 livres chacune pour les
méres indigentes ayant trois enfants; 150 inscriptions pour les pauvres veuves d’ar-
tisans ou de cultivateurs. Le méme décret instituait le secours @ domicile en cas de
maladie, sur I'avis d’un des (rois officiers de santé publics institués par district. Ge
secours n’était établi que dans les villes et bourgs de 3,000 dmes et au-dessous et
dans les communes rurales. Quant aux autres villes, « avec leurs hopitaux, leurs
hospices, disail le rapporteur, elles pouvaient allendre I'organisation générale de
secours a laquelle travaillait le Comilé. » Six mois aprés, le 21 pluviose an IIl, 10
millions en assignats et, plus tard, 10 autres millions furent mis a la disposition du
Comité de secours. Ce furent les seuls et tristes fruits des trois décrets dont I'analyse
précéde. Malheureusement la Révolution avait porté & I'ancien régime de I'assistance
des coups pour longtemps irrémédiables, en dispersant toutes les associations reli-
gieuses formées dans un bul charitable, en fermant bon nombre d’hospices, en
s'emparant de tous les biens des hopitaux et en plagant tous les élablissements de
charité dans une sitvation telle, qu’en 1798, ils ne purent acquilter la contribution
fonciére afférente aux quelques immeubles qu’on avait pu leur rendre.
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La législation actuelle de nos établissements hospitaliers est assez connue, pour
(ue nous n’ayons pas & en donner ici une analyse. On sait que ces établissements,
ceuvre de la charité individuelle ou de la munificence royale, quelquefois de ces'deux
charités réunies, sont administrés sous le contréle de IEtat, par des commissions
spéciales, & la nomination des préfets. Leur deslination n’est pas moins connue que
leur 1égislation. Ainsi les hopitaux regoivent et soignent les malades; les hospices
regoivent les vicillards et les infirmes, quelques-uns les enfants trouvés ou aban-
donndés; les hopitaux-hospices, particuliérement situés dans les petites villes, traitent
des malades et regoivent des indigents infirmes; enfin les bureaux de bicnfaisance
distribuent des secours & domicile. A ces établissements il faut joindre, pour aveir
une idée compléte de nos institutions publiques de bienfaisance , d'abord les asiles
départementanx pour le traitement des aliénés pauvres, dont la création est due a
I'excellente loi de 1838; puis les créches, les. asiles, les ouvroirs el les dépdls de
mendicité. Quant aux monts-de-piété, généralement classés parmi les élablissements
charitables, nous n’hésitons pas, pour notre part, a les en éliminer. A I'exceplion
de ceux (et il est facile de les compler) qui prétent sans intérét, nous croyons devoir
les ranger dans la catégorie des banques sur prét, en faisant remarquer que, par
suite de circonslances que nous n'avons pas & examiner ici, leurs opérations sont
beaucoup plus onéreuses pour leurs clients que celles des autres institutions de
crédit,

Comme on vient de le voir, l'assistance, en France, comme dans presque tous
les autres Elals, est cssenticllement communale ou départementale, c'est-a-dire
locale. Cependant I'Etat intervient pour une certaine part dans le soulagement de la
misére publique. Ainsi, il entretient directement divers asiles consacrés au Lrailement
de l'aliénation mentale, de la cécité et du surdo-mutisme. Dans les années de cherté,
il alloue aux ¢tablissements communaux des subventions dont le chiffre a plusieurs
fois atteint 10 millions. Il vient également en aide, pour des sommes considérables ,
aux associations charitables qui lui ont paru dignes de ses encouragements. Enfin
il donne, sous forme de crédits spéciaux inscrits aux budgels de chaque ministére ,
des secours annuels dont le chiflre est trés-élevé.

Un volume récemment publié par le Burcau de la slatistique générale de France
(ministére de I'agriculture et du commerce), contient, sur les résultats de I'assis-
tance officielle en France (moins celle de I'Etat), de 1833 a 1854, une série de
documents du plus grand intérét et qui vont nous permetire d’¢lablir, d’une part,
le bilan de la fortune des pauvres, de I'autre le mouvement du paupérisme officiel
en France dans une période de 22 ans. 1l est difficile de toucher, de nos jours, &
une question plus grave, plus digne de toute 'atlention de 'homme d’Ktat.

Dans I'ordre des matiéres adopté par important travail que nous avons sous les
yeux, c’est la monographie des Burcaux de bienfaisance qui s'offre la premiére au
lecteur. La création de ces burcaux esl entiérement volontaire de la part de la com-
mune; et remarquons, cn passant, que nulle part notre législation n’a fail, soit a
la commune, soit au département, soit a IElat, une obligation de I'assistance. Elle
est entiérement facullative, ce qui n’empéche pas qu’il est peu de pays en Europe
ou elle soit plus largement pratiquée et ol I'infortune trouve un soulagement plus
prompt et plus efficace qu'en France. En 1843, date du premier renseignement
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recueilli sur le nombre des bureaux de bienfaisance, 6,265 communes seulement
en gvaient établi, et au 31 décembre 1852, 11,691. Ainsi, en 1853 (en n’attribuant
4 la ville de Paris qu'un seul burcau divisé en 12 scctions), 25,146 communes, ou
wavaient pas senti la nécessil¢ de secourir officiellement leurs pauvres, la charité
privée suffisant i leur assistance, ou en avaient é1é empéchées par I'insuffisance de
leurs ressources. ¢ Leur accroissement annuel, it T'auteur de I'introduction placée
en léte du volume, ne parait pas étre déterminé par la situation économique du
pays. En effet, si Fon remarque qu'en 1847, année de cherté, il ¢n a é1é créé un
wés-grand nombre, on observe le méme fait dans la période 1841-1844, sans au-
cune raison appréciable. Cest en 1850, année succédant & une crise commerciale
trés-intense, (ue, probablement sur I'incitation de Pautorité supéricure, le nombre
des bureaux s’est le plus rapidement accru.» Nous avons i peine besoin de dire que
les 25,146 communes o I'assistance officielle n’existe pas, sont exclusivement des
communes rurales, ce qui indique claivement que le paupérisme proprement dit
est heureusement inconnu dans nos campagnes, les chomages y étant rares et pré-
vus, et les vicillards ou les infirmes (rouvant toujours un asile au foyer de la famille.
L'indigence est donc le triste apanage des villes; les excés, les conditions aléatoires
de I'industrie, le haut prix de la vie matérielle, les entrainements funestes, les ma-
ladies et les infirmilés précoces, les accidents, n'y déterminent que trop souvent,
en cffet, 'incapacité physique ou morale et, par suite, la misére.

Les ressources des bureaux de bienfaisance n’ont cessé de s’accroitre depuis 1833
jusqu’a 1853, En 1833, 6,275 burcaux avaient réalisé une recette de 10,315,743 fe.,
soil envison 1,644 fr. par bureau; en 1853, 11,691 bureaux ont encaissé une
somme (y compris les fonds restés libres des exercices précédents) de 25,056,131 fr.
ou 2,443 fr. par bureau. Rappelons que les ressources de ces élablissements com-
prennent: 1° les revenus des biens qui leur ont été restitués par la loi du 20 ven-
tose an V ct de ceux qu'ils ont éLé autorisés 4 acquérir depuis (39.56 p. 100 de leur
revenu total en 1833); 2° le produit de dons et legs (8.1& p. 100); 3° le produit du
droit dit des pauvres sur les spectacles, concerts publics, bals et fétes (3.51 p. 100);
#° le produit des troncs, quéles et souscriptions (8.96 p. 100); 5° les subventions
municipales (25.70 p. 100); 6° les reccttes diverses (14.09 p. 100). Les revenus de
leurs biens se divisent en produits d'immeubles et de valeurs mobili¢res. Les im-
meubles ont produit 2,925,000 fr. et les rentes 3,590,689 fr., dont 2,275,076 pro-
venant de rentes sur I'Etat. _

Lorsqu’on recherche le rapport, par département, des diverses natures de re-
celles entre elles, on conslate que les bureaux dont les revenus n'ont qu’une faible

"importance, placent généralement leurs capitaux en rentes sur I'Etat, pour accroitre
le plus possible leurs ressources; tandis que ceux qui ont des revenus en rapport
avec leurs besoins, préférent les placements immobiliers. Ce double fait était dail-
leurs facile & prévoir. Nous revenons plus loin & cette grave question du placement
en rentes sur 'Elat ou en immeubles des capilaux hospitaliers.

En 1853 (année ordinaire et en quelque sorte normale) les 11,691 bureaux de
bienfaisance ont dépensé une somme de 17 millions '/;, dont 2 millions '/, (12.90
p- 100) pour frais administratifs; 12 millions */, (71.05 p. 100) en secours et 2 mil-
lions */; (16.05 p. 100) en placements. L'assistance réelle, sous forme de secours
a domicile, en argent ou en nature, n’a donc couté que 12 millions *,. Pour un
million d'individus assistés, c'est un secours moyen de 12 fr. En 1833, les 6,275
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bureaux existant alors avaient dépensé en secours une somme de 7,206,488 fr., soit
10 fr. 28 c. par indigent. On voit que, dans cette période de 22 ans, le secoprs
moyen ne s’est guére accru que de 2 fi.,, et on se demande involontairement quelle
est I'efficacilé, pour le soulagement de la misére, d’une somme de 10 ou 12 fr.,
(ui n’est guére, pour une famille, que le pain de trois jours. Et cependant ce secours
est ardemment sollicilé et regu avec la plus vive satisfaction. Nous venons de voir que
le nombre des assistés s’est ¢levé, dans la période que nous étudions, de 700,000 a
1 million; c’est un accroissement de 13,636 indigents par an. Cet accroissement est-
il réel ou fictif? En d’autres termes, le nombre des indigents a-t-il effectivement
augmenté ou bien, par le fail de la création de nouveaux bureaux, un grand nom-
bre d'indigents n’ont-ils fail que passer de I'assistance privée a I'assistance publique?
La question est difficile 4 résoudre. Pour nous, nous sommes disposé @ admettre
comme également fondés et I'accroissement véel et 'accroissement fictif; I'accrois-
sement réel par le fait du progrés des agglomérations urbaines, I'accroissement
fictif par le fait de la substitution du secours de la commune i 'auméne. Dans tous
les cas, de I'une i I'autre année, 300,000 indigents (ou 43 p. 100 quand la popu-
lation ne s’est accrue, dans le méme intervalle, que de 10 p. 100) sont venus §’in-
scrire sur ce grand et triste livre de la chavité officielle. On compte donc, en France,
1 indigent officiellement connu sur 36 habitants! En Angleterre, a peu prés le méme
nombre de malheurcux avait été secouru, en 1853, soit & domicile, soit dans les
workhouses; pour une population de 18 millions, & celte époque, c’est 1 indigent
sur 18 habitants, ou le double qu'en France.

N'omettons pas un renseignement important : sur la somme de 12 fr. pay indigent
distribuée par les bureaux de bienfaisance , en 1853, la part des secours en aliments
a élé de 7 fr.; celle des vétements, du combustible et autres distributions en nature,
de 2 fr. 53 c.; celle du secours en argent, de 2 fr. 46 c. sculement. On remarque,
dailleurs, que le rapport des secours en argent aux aulres modes d’assistance tend .
a diminuer assez sensiblement. Nous enregistrons ce fait comme un progrés au
point de vue du bon emploi du secours.

Les hopitaux et hospices jouent, dans I'assistance publique en France, un rdle
plus considérable que les bureaux de bienfaisance. Leur nombre n’a qu’insensible-
ment varié de 1833 a 1853; il était de 1329 dans la premiére année, et de 1324
dans la seconde. Si ces chiffres sont exacts, dans cette période de 22 ans, 5 élablis-
sements auraient été supprimés et réunis a d'autres. 1l s'agit probablement ici ¢’hd-
pitaux ou d’hospices n’ayant qu’un faible revenu et ou les frais de personnel et de
matériel (toujours relativement plus élevés dans les pelites que dans les grandes
maisons hospitaliéres) en absorbaient une notable partie.

Les ressources de nos 1324 hopilaux, hospices et hapitaux-hospices se sont éle-
vées, en 1853, a la somme de 85,699,327 fr. Si I'on en distrait celle de 20,379,291 fr.,
montlant des fonds libres ou de report de I'exercice 1852, le revenu réel afférent a
1853 descend & 65,320,096 fr. Les produits d'immeubles figurent aux budgets hos-
pitaliers de celte méme année pour 14 millions '/;; les rentes sur I'Etat pour 7 mil-
lions '/,; sur les communes et les particuliers pour 1,272,000 fr. ; les subventions
des communes pour 9 millions */;; le droit des pauvres pour 1 million *,. Ce sont
leurs plus fortes receltes ordinaires, recettes qui s'élévent en totalité a4 41 millions
et comprennent les revenus fixes, périodiques, certains. Les recettes extraordinaires
ou accidentelles ont produit une sownme de 10,709,745 fr., dont 3 millions prove-
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nant de dons et legs, 2,119,000 fr. de ventes d'immeubles, 1,395,000 fr. d’aliénation
de rentes et 1,500,000 fr. de subventions extraordinaires. Les remboursements de
frais se sont élevés & 13 millions '/,. En joignant & ces diverses sommes les fonds
de report, nous retrouvons notre total de 85 */, millions.

Ici encore se présente ce fait caractéristique, de]a constalé pour les bureaux de
bienfaisance, que ce sont les établissements les moins riches qui placent de préfé-
rence leurs capitaux en rentes, et possédent relativement le moins d’immeubles. En
fait, d’aprés les documents publiés par le ministére des finances, les hopitaux, les
hospices ainsi que les bureaux de bienfaisance possédaient, en 1853, 187,332 hec-
tares de terres en cultures (chamnps, vignes, prés, jardins, etc.); 29,013 hectares de
bois et 14,472 hectares de terres inculles (landes, bruyéres, terres vagues, marais,
etc.). Quant au nombre et a la valeur de leurs propriélés baties, nous I'ignorons;
tout ce que les mnémes documents nous apprennent a ce sujet, c'est que la surface
occupée par ces propriétés s'élevail, la méme année, a 1269 hectares! Nous avons
vu que le revenu des immeubles pour les deux catégories d’élablissements charitables
que nous venons d’étudier s'est élevé, en 1853, & 17 millions */,. En évaluant ce
revenu & 3 p. 100, la valeur des propriétés qui le produisent serait, en nombres
ronds, de 575 millions. La rente 3 p. 100, au taux moyen actuel de 70, rapportant
un intérét de 4.29 p. 100, si la dotation immobiliére des fondalions charitables était
convertie en fonds publics, cetle portion de leur revenu s’éléverait de 17 millions !/,
4 24 millions ;. On sait que cette conversion a des partisans et des adversaires
également convaincus. Notre inlention n’est pas de rentrer ici dans la discussion -
soulevée, il y a deux ans, par cetle épineuse question. Nous nous bornerons a faire
remarquer qu'elle perd chaque jour de son importance, par suile du fait remar-
quable et peu connu de I'abaissement rapide du rapport des immeubles aux meubles
(valeurs mobiliéres), dans les libéralités aux établissements hospitaliers. En effet,
ce rapport, qui était de 30.% p. 100 dans la période 1836-1840, est tombé a 20.2
de 1851 a 1850.

Comment expliquer cetle diminution? Selon nous, de deux maniéres. D’abord par
la progression rapide de la richesse mobiliére, presque inconnue en France, il y a
un demi-siécle. Autrefois 'immense prédominance de la propriété immobiliére, la
rareté relative des capitaux disponibles ne laissait guére le choix au lestateur ou au
donateur pour la nature de ses dons ou legs; il donnait ou léguait des immeubles
ruraux ou urbains. Aujourd’hui c’est surlout avec des sommes d’argent ou des rentes
et des actions qu'il accomplit ses pieuses intentions, parce que ces valcurs jouent, &
notre époque, un role considérable dans la richesse publique. On ne saurait nier,
en outre, qu’en France, la propriété patrimoniale tend a se reconstituer, malgré les
obstacles que notre législation apporte & ce mouvement. Les instincts d’hérédité,
qui n’ont jamais enliérement fail défaut dans ce pays malgré la puissance de
I'élément démocratique, prennent, de nos jours, une force nouvelle. On commence
a croire que la durée de la famille pourrait bien étre intimement lide 4 la conserva-
tion entre ses mains de 'immeuble acquis de ses deniers. Le pére de¢ famille aban-
donne de moins en moins a la loi le soin de régler sa succession; il devient, au
contraire, de plus en plus soucieux d’user du droit qu'elle lui accorde de fixer, dans
des limites déterminées, il est vrai, soit de son vivant, soit en cas de mort, la part
de ses enfants dans le fruil de son travail. Grace aux progreés de la richesse mobiliére,

il peut d’ailleurs égaliser ces parts, tout en laissant & 'un d’eux, a celui qu'il croit
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le plus digne de lui succéder, I'immeuble destiné a porter, el, s'il est possible, &
perpétuer son nom. On peut donc encore expliquer par ce développement du senti-
ment aristocratique (pris dans sa meilleure acception) I'affaiblissement graduel de la
part de la propriété fonciére dans les libéralités charitables. Enfin nous croyons que,
dans le sage dessein de prévenir la veconstitution, sur une trop grande échelle,
des biens de main-morte, le Gouvernement, chargé, comme on sait, par art. 910
du Codée Napoléon, de statuer sur Pacceptation de ces libéralités, accueille de pré-
férence les réclamations des hévitiers lorsqu’elles portent sur des legs immobiliers,
que lorsqu’elles ont des capitaux mobiliers pour objet. ‘

Quant & la préoccupation, partagée, nous le reconnaissons, par quelques bons
esprits, de voir les assuciations religieuses, en cas de conversion obligatoire en rentes
surPEtatde la dotation immobiliére des établissements charitables, attiver a eux une
partie des dons et legs qui allaient autrefois & ces élablissements, nous ne la croyons
pas fondée. Il est bien certain que, par suite des facilités apportées par le décret du
30 janvier 1852, & la reconnaissance légale des congrégations, les libéralités dont
elles sont I'objet s’accroissent rapidement; mais ce fait est absolument indépendant
de la conservation ou de la vente des immeubles hospitaliers. Voici, au surplus, ce
que nous apprend a ce sujet la statistique officielle. La valeur moyenne annuelle des
libéralités entre vifs ou testamentaires aux séminaires, fabriques el congrégations
religieuses, elc., etc., de 724,000 fr. dans la période 1836-1840, s'est élevée a
2,102,000 fr. dans la période 1851-1855; c’est-a-dire qu'elle a triplé. Cette méme
~valeur s'est élevée, pour les institutions de bienfaisance, el dans le méme inter-
valle, de 2,749,822 fr. & 3 millions; ce nest qu'un accroissement de 9 p. 100. Ces
chiffres ne se rapportent, il est vrai, quaux libéralités autorisées par des actes du
chef de 'Elat; mais celles dont I'acceplation est soumise a 'approbation des préfets,
d’une part, n'ont qu'une faible valeur; de lautre, indiquent un mouvement dans
le méme sens. Les mémes documents nous apprennent que, si la fortune immobi-
liere des établissements charitables est restée & peu prés la méme de 1850 a 1858,
il nen est pas de méme de celle des établissements religieux qui suit un mouvement
progressif continu, ainsi qu'il résulte des deux tableaux ci-apreés:

ETABLISSMENTS RELIGIEUX. ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS,

e -—.__ |
Terres Bois Terres  Superficics |  Terres Teries Superficies
cultivers, .

ive . incﬂles. M_lies. eulli:éu. B‘i" inc:a_l_m. ) biiu.
AB50. . ...... 26,745% 4421 5565" 769h |187.823h 28,583% 15,206% 1,184b

1858. . ...... 32221 6211 9,168 1,004 |I87,880 31,963 14,760 1,473

A la différence des administrations charitables, on voit que celles des fondations
religieuses font surloul des placements immobiliers, malgré I'impdt foncier et la
taxe des biens de mainmorte. Peut-étre faut-il voir dans ce fait la pensée de recon-
stituer par degrés 'ancienne fortune territoriale au moins du clergé régulier. L'ac-
croissement de la superficie bitie en neuf années seulement est surtout énorme,
~ Ainsi la concurrence dont on menace les hospices dans le cas de la conversion
de leurs immeubles en rentes, est déja un fait accompli et, par conséquent, elle
n’a rien a faire avec cette conversion.

La situation financiére des établissements charitables pris en masse est-elle bonne ?
Cest ce qu'il est assez difficile d’établir, méme avec les documents officiels. Nous
avons dit qu'en 1853 (année normale) les recettes, en y comprenant les fonds libres
et de report des exercices précédents, se sont élevées & 85 !/, millions; or les dé-
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penses du méme exercice n’ont ¢té que de GY *, millions ou de &1 p. 100 des recettes,
En apparence, c’est une silualion exccllente, puisqu’elle se solde par un excédant
de reccttes de 16 millions. Mais ne perdons pas de vue que les ressources apparte-
nant en propre & I'exercice 1853 n'ont pas dépassé 65 '/, millions; il y aurail done
cu un déficit de plus de 4 millions sans les fouds libres ou de report. Maintenant il
esl juste de reconnaitre qu'une partie des dépenses de 1853 w’était probablement
que la continuation de dépenses antéricurement commencées, ¢t pour le payement
desquelles des crédits avaient ¢é1¢ reportés des budgets précédents sur celui de
1853. Nous ne trouvyns donc pas dans ces fails la preuve bien claire, bien con-
cluante, d'un bilan financier favorable. 01 la chercher? peut-étre dans le chiffre
des subventions des communes et de I'Elal. Si nous voyons, en effet, celte nature
de receltes s'élever progressivement, il y aura lieu d’en conclure que les ressources
propres aux établissements sont de moins en moits proportionnées & leurs besoins,
par le fait soil d’unc mauvaise gestion, soit de la grandeur croissante de ces besoins.
Or la statistique de 'assistance publique nous apprend que le montant des subven-
lions ne s'est pas accru de 1833 a 1853. Quant aux emprunts, autre indice d’une
siluation génce, ils sont a peu prés nuls; & peine se sont-ils élevés & 74,000 fr. en
1853. C'esl que si nos établissements de bicnfaisance voient s'accroitre annuellement
leurs charges, cel accroissemem (saufl celui qui résulle du renchérissement des
denrées ou de linvasion d'une épidémie) est entiérement facullalif, en ce sens qu'ils
sont toujours libres de les ramener dans la limite de leurs ressources disponibles.
1l w’en est pas, cn effet, de leurs budgets comme de celui de I'Etat. I’Etat a un cer-
tain chiflre de dépenses obligatoires & inserive au sien, sous peine d'un péril grave
pour la sociélé, et ce nesl que lorsque lcur montant a éié discuté el rigoureuse-
ment ¢labli, qu'il doit aviser aux ressources deslinées a les acquitter. En matiére de
finances hospitaliéres, les choses ne se passent point ainsi; I'assistance n'étant que
moralement imposée aux élablissements charitables cl seulement dans la mesure de
leurs revenus, ils peuvent et ils doivent la proportionner a ces revenus. Il leur est
donc possible (toujours sauf le cas de cherté ou d'épidémie) doblenir, entre leur
passif et leur actif, un équilibre constant. lls le peuvent d’autant plus facilernent,
qu’en dehors de leurs économies, ils voient leurs ressources s'accroitre sans reldche
par la voie des dons et legs. Toutcfois, nous le reconnaissons, la question a un autre
coté : si I'assistance n'est pas légalement obligatoire, comme nous venons de le dire,
elle I'est moralement et nous ne voudrions pas, tout partisan rigide que nous soyons
des budgets réguliers, que I'équilibre financicr de nos hospices ne fut obtenu qu’aux
dépens de l'infortune réclle et constatée. S'il était démontré, par exemple, que ces
¢élablissements se voient dans la nécessité, par insuffisance de ressources, de fermer
leurs portes, tous les ans, a un nombre considérable de malades ou d'indigents sans
pain ni abri, nous préférerions de beaucoup a une balance réguliére des excédants
de dépenses qui, en définitive, devraient Loujours étre couverls par des suppléments -
de subventions de la part de la commune, du département ou de I'Etat. Mais, en
fait, dans la situation actuelle, celte nécessité cruelle parait ne pas exister, et si des
besoins se manifestent, nous savons que nos administrations charitables y pourvoient
sans étre obligées de faire appel & des ressources extraordinaires. La stalistique
signale, toutefois, six départements, en 1853, dans lesquels les hospices ont accusé
un déficit de 1,227,000 fr.; mais c’est un fait accidentel et probablement desliné a
ne pas se renouveler.
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Nous avons vu que les dépenses hospitalidres se sont élevées, en 1853, a 69 '/,
millions. Sur cette somme, 9 !/, millions ont é1é consacrés 4 des acquisilions ¢’im-
meubles ou & des placements divers, et ne constituent qu'une dépense d’ordre qui
n’a rien de commun avec I'assislancer Les frais de mutation, d’entretien du matériel
et des batiments, de grosses réparations, les remboursements d’emprunts et les frais
divers (en tout 6 '/, millions), s’y rapportent plus directement, quoique non encore
immédiatement. Mais il en est autrement des frais de personnel (6 '/, millions) de
*matériel (médicoments, literie, chauffage, etc., 12 '/, millions), de comestibles
(19 *; millions), de pharmacie (1,800,000 fr.) et des dépenses diverses analogues
(secours a domicile, entretien d’écoles pour les enfants pauvres, elc. 5 '/, millions).
Ces dépenses, qui s'élévent A 45 millions, sont les dépenses véritablement essen-
tielles, c’est-a-dire celles qui onl pour objet direct le traitement des malades et
Tentretien des vieillards et infirmes indigents. Il en est une autre que nous ne faisons
«jue menlionner ici, pour en reparler plus loin avec délail : c’est celle qui a pour
objet le service des enfants trouvés; elle s’est élevée, en 1853, & & millions.

Le nombre des malades et indigents traités ou entretenus dans nos hdpitaux ou
hospices, tend a s'accroitre. De 474,387, chiffre moyen annuel de la période quin-
quennale 1833-1837, il s’est élevé a 618,207 dans la période 1848-1852. Toutefois,
cette derniére période ayant été troublée par une révolution, une crise industrielle
trés-intense et une épidémie cholérique , ne saurait étre considérée comme normale.
Il en est autrement de I'année 1853 ; or, pendant cette année, le nombre des traités
n’'a éLé que de 543,000 ; cest un accroissement, de 1833-1837 4 1853, de 125,000
ou de 10,000 environ par an. Quant aux admissions annuelles, de 405,000 en 1833,
elles se sont élevées a 451,734 en 1853; c’est un accroissement de 46,734, ou de
11.5 p. 100 pour la période entiére et de 2,124 seulement ou de '/, p. 100 par an.
Cet accroissement est, & peu de choses prés, conforme a celui de la population
qui, dans le méme intervalle, a été d’environ 10 p. 100. C’est déja une situation
trés-favorable, en ce sens qu'il est ainsi démontré que le progrés du paupérisme ,
ou du moins de cette branche du paupérisme, ne dépasse pas celui de la popula-
tion; mais elle est encore meilleure qu’elle ne parait, si 'on veut bien songer que
ce n’est pas le rapport des admissions & la population générale qu'il faut prendre
pour avoir une idée exacte du mouvement proportionnel de l'indigence, mais bien
des admissions 4 la population des localilés ol sont situés nos établissements hospi-
taliers, c’est-4-dire & la population des villes. Or, I'accroissement de cette popula-
tion peut étre évalué au moins a 25 p. 100 dans la période 1833-1853. On peut donc
affirmer qu’en ce qui concerne cette branche des services charitables, le paupérisme
est en voie de décroissance en France. Cette affirmation pourrait étre plus positive
encore, si les documents officiels nous indiquaient la proportion d’accroissement,
dans la méme période, du nombre des lits mis  la disposition des malades et des
infirmes, et si nous pouvions ainsi obtenir le rapport annuel des admis au nombre
des lits existants. Malheureusement ce renseignement n'est pas donné par la nou-
velle statistique de I'assistance publique, qui se borne a indiquer le nombre des lits
en 1853. 11 étail de 69,017 pour les hopitaux et de 61,999 pour les hospices et ho-
pitaux-hospices ; en tout 131,016, chiffre considérable, qui donne une haute idée
des ressources de l'assistance hospilaliére en France. Sur ce nombre, 114,276
étaient gratuits et 16,740 payants. Les lits payants, dont la création,est récente dans
nos hdpitaux, constituent une heureuse innovation; elle accroit leurs ressources
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en méme temps qu'elle ouvre leurs portes & la classe non indigente, ainsi admise &
jouir, aux prix les plus modérés, des avantages d’un traitement médical et hygié-
nique qu’elle ne pourrait se procurer i domicile qu’a des condilions trés-onéreuses.

Les publications officielles antérieures avaient confondu en un seul chiffre les
malades traités dans les hdpitaux et les vieillards infirmes entretenus dans les hos-
pices, confusion regrettable, puisque ces denx natures d’assistance sont, en réalité,
parfaitement distinctes et ne peuvent étre assimilées sous aucun rapport. La nouvelle
statistique répare celte erreur on plutdt cette inexactitude de ses devanciéres, en-
étudiant séparément les faits relatifs aux deux catégories d’'indigents. Ainsi, elle nous
apprend qu’en 1833, il a ¢été admis 408,559 malades dans nos hdpitaux, dont
285,188 hommes et 162,185 femmes, et 43,475 vieillards ou indigents dans nos
hospices, dont 26,499 hommes et 16,976 femmes. Celic disproportion des deux
sexes, surtout en ce qui concerne les admissions aux hépitaux, est trés-remarqua-
ble, et comme nous avons licu de croire qu’elle se reproduit chaque année, il faut
admettre qu'elle constitue un fait normal et régulier. Les femmes entrent donc en
moins grand nombre a I'hopital que les hommes, quoiqu’elles aient dans la popula-
tion générale une supériorité numérique bien constatée. Quelles en sont les causes?
Seraient-elles moins souvent malades? Cela est difficile 4 admeltre quand on songe
que la nature les a vouées & des affections morbides trés-graves, inconnues de I'autre
sexe et résullant notamment de la conception, de la gestation, de I'accouchement
et des formations difficiles. Mais, d’un autre c6té, essenticllement sédentaires par la
nature de leurs occupations, elles ne sont point exposées aux nombreux accidents
qu'entrainent les travaux de I'industrie. L’hdpital inspire, d'ailleurs, a la femme une
répugnance que I'homme n’éprouve pas au méme degré. La visite du médecin-pra-
fesseur, accompagné de ses éléves, ses démonstrations cliniques, quelquefois au
préjudice des plus délicates, des plus légitimes susceptibilités de Ja malade , le spec~
tacle des souffrances des autres, dont sa sensibilité s’affecte avec une vivacité toute
particuli¢re, des préjugés enracinés sur les expériences hasardées auxquelles le
patient serait soumis dans un intérét scientifique, un amour profond des siens et le
chagrin d’une séparation dont elle ne peut entrevoir la fin, enfin le sentiment de la
grande utilité, de la nécessité méme de sa présence dans le ménage dont elle est
'ame, toutes ces raisons I'éloignent de I'hdpital, et, quand elle se décide a yentrer,
c'est que le mal a fait des progrés qui rendent insuffisant ou méme impossible le trai-
tement 4 domicile. Ce qui nous confirme dans celte pensée, c’est qu'a nombre égal
de malades traités, les femmes meurent en plus grand nombre et font a I’hdpital
un séjour plus prolongé que les hommes. Ainsi, tandis que, sur 100 malades du
sexe masculin, il n’en meurt que 6.96, cette proportion est de 9.85 pour le sexe
féminin. Sur 100 malades encore en traitement au 1" janvier 1853, il se trouvait
10.61 femmes et sculement 7.58 hommes; or, pour apprécier ce dernier rapport, il
faut se souvenir que, sur 100 admissions, on ne compte que 35 femmes.

Nous venons de parler de la mortalité dans les hopitaux; arrélons un instant
notre attention sur les faits constalés de 1835 a 1853. L’observation la plus remar-
quable que provoque I'examen de ces faits, c’est la presque immobilité, de 1833 &
1853, du rapport des décés aux traités. 1l était de 8.12 p. 100 en 1833-1837; nous
le retrouvons & 8.22 en 1848-1852 et & 8.01 en 1853. Ainsi, dans ces 22 années,
les résultats du traitement dans les hépilaux n'indiquent aucun progreés. Cette pé-
riode est-elle trop courte pour qu'une amélioration notable ait pu se manifester ?
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ou bien faut-il admeltre qu’au point de vue de la thérapeutique et de hygiéne ,
surlout de I'hygiéne appliquée & la salubrité des locaux, nos élablissements hospi-
taliers sont restés stalionnaires? Les deux explications sont peut-élre également
vraies dans une certaine mesure. 1l est certain que si le plus grand nombre de nos
hopitaux laisse peu & désirer au point de vue de la régularité du service, de la
bonne qualité des médicaments et des aliments, du zéle et de I'aplitude du corps
médical et des soins de propreté, leur situation au milicu des villes, au centre de
populations agglomérées, Iappropriation défectuense des locaux, lenr mauvaise
ventilation, linsuffisance des dégagements (cours et jardins), sont de nature & com-
prometire I'effet du traitement le plus habile, le micux- combiné. Nous en trouvons,
au besoin, la preuve dans ce fait qu'a Paris, ou les soins les plus assidus ct les plus
éclairés entourent le malade, ol I'¢élite de la science veille & son chevet, la mortalité
est supéricure, quoique légérement, & celle de I'ensemble des élablissements hos-
pitaliers de la France (9 p. 100 environ). Or ce résultat ne peut guére s’expliquer
que par les inconvénients de la situation des hipitaux au centre d'une vaste agglo-
mération urbaine.

Messance (pseudonyme de M. de Monthyon), dans ses Recherches sur la popula-
tion (1776), a donné le chiffre de la mortalité a I'Hotel-Dieu de Paris et dans quel-
ques hopitaux de province vers le milieu du dix-huitiéme siécle. Voici le résumé des
recherches de ce savant. A Paris, la mortalité s'est élevée de 22 p. 100, en moyenne
annuelle, dans la période 1724-1738 , & 26 dans la période 1739-1743, mais pour
retomber a 22 en 1744-1763. A 'llitel-Dien de Rouen, la mortalité, de 18 en
1680-1699 , est descendue a 11 p. 100 en 1741-1760; & Lyon, elle n’a été que de
9, de 1724 a 1743, puis de 8 sculement de 1744 a 1763. Ainsi, daus cette der-
niére ville, la mortalité n’était pas supérieure, an milieu du dix-huiliéme siécle , &
son chiffre moyen actuel pour la France enti¢re. La diminution de prés des deux
tiers, survenue d’un siécle a 'autre, dans les décés des hopitaux de Paris , est évi-
demment due aux grandes améliorations dont ils ont été I'objet. Quand on compare
leur situation avant 1789, tels que les a décrits Tenon, ainsi que la Commission de
PAcadémie des sciences chargée par la Constituante, en 1790, de les inspecter,
avec leur élat actuel, on est frappé de I'importance de ces améliorations. Pour citer
un exemple, on avait conslaté ce douloureux détail que, souvent, surtout dans les
temps d’épidémie, l'insuffisance des locaux ou des literies avait obligé a placer deur,
jusqu’a trois malades dans le méme lit. Aujourd’hui, toutle monde sait que, grice,
soit & la reconstruction sur un meilleur plan, soit & Pagrandissement de presque
tous les hopitaux de Paris, soit enfin a de meilleurs aménagements intérieurs, non-
seulement il a été possible de donner un lit & chaque malade, mais encore d’élever
graduellement, sans accroissement de local , el grice aux ressources de la venli-
lation artificielle, la quantité d’air pur qui lui était primitivement affectée.

On ne peut se faire une juste idéc de la mortalité dans les hopitaux, que lors-
qu'on la compare & celle de la population générale. On se rappelle qu'en 1853, elle
a été de 1 sur 12 malades traités; la méme année, elle n’a pas dépassé, pour la
France enliére, 1 sur 45 habilants; celle des hopitaux a donc été de prés de quatre
fois plus élevée. La durée moyenne du séjour des malades a 'hdpital est de 43 jours
pour les hommes el de 52 pour les femmes. C’est une nouvelle confirmation de
notre opinion que la femme n’entre a I'hospice que poussée , en quelque sorte, par
I'extréme gravité du mal. Le document que nous analysons distingue, au point de
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vue de 'admission el des résultats du traitement, entre les adultes et les enfants.
Sur 447,373 malades Lraités en 1853, on comptait 42,926 enfants ou 9.59 p. 100.
La mortalit¢ des enfants a été, la méme année, supérieure a celle des adultes dans
le rapport de 9.39 a 7.86 p. 100.

Notre régime hospitalier, malgré ses incontestables progrés, est loin encore de
satisfaire & toutes les exigences de Uhumanité. Cest ainsi que presque tous nos éta-
blissements excluent un certain nombre de maladies ; les uns, les maladies de P'en-
fance, les autres les femmes en couches; ceux-ci les syphilitiqnes, ceux-la les
psoriques, presque tous les affections des poumons ¢t du caeur et toutes les mala-
dies analogues & résolution lente. Une réforme qui ferait cesser ces exclusions,
exigerail, sans doute, de nos élablissements hospitaliers des sacrifices ('une certaine
importance , mais elle serail une satisfaction i un besoin reconnu el impérieux.

Une question non moins importante a été soulevée ct vivement disculée dans ces
derniers temps : c’est celle de savoir si le traitement médical & domicile, au sein de
la famille, sous 'heureuse influence des soins affectucux des étres les plus aimés,
ne donnerail pas des résultats plus favorables que le séjour a I'hépital, on I'absence
des parents, le voisinage d'inconnus, le triste spectacle de la douleur, trop souvent
de I'agonie ct de la mort, peuvent affecter vivement le malade, en méme temps que
la respiration prolongée d’un air nécessairement vicié , surtout la nuit, est de na-
ture & compromeltre ou du moins a retarder sa guérison. Il est vrai que le traite-
ment 4 domicile a aussi de graves inconvénients. La présence du malade dans la
chambre souvent unique de I'ouvrier est une grande géne et, pour cerlaines mala-
dies, un grand danger pour la-famille. Le traitement, au point de vue de la bonne
qualit¢ des médicaments et de 'appropriation de la nourriture, ne saurait étre aussi
eflicace qu'a I'hopital ; il n'émanerail pas, en outre, de praticicns aussi ¢minents.
Le médecin de la localité ne pourrait s'assurer si ses prescriplions sont rigoureuse-
ment obéies et nolamment si la famille ne céde pas aux caprices du malade. Enfin
les études pathologiques pratiques, si précieuses pour I'éléve comme pour le maitre,
el, a ce tilre, 'une des conséquences les plus utiles du traitement a hopital, se-
raient nécessairement compromises par sa suppression totale ou partielle.

Mais si la solution de la question du traitement d domicile est hérissée de diffi-
cultés, il n’en esl pas de méme pour nous de celle du secours a domicile et de la
suppression graduelle des hospices. Ici, presque tout lc monde est d’accord pour
reconnailre lout ce qu'il y aurait de moral dans un mode d’assistance qui laisserait
le vieillard ou I'infirme au sein de la famille, ainsi appelée, en outre, & profiter in- .
directement du secours. Le nouveau régime, d'apreés une étude consciencieuse de la
matiére par un administrateur zélé, ne serait pas plus couteux que Pancien. Un
travail proporlionné aux forces et a I'aptitude de Iindigent (comme la filature a
Paris) pourrait, d’ailleurs, lui élre imposé comme condition du secours et son pro-
duit viendrait en déduction de I'excédant de la dépense, §'il se produisait un excé-
dant. En Angleterre, le secours aux indigents infirmes et aux vieillards est tou-
jours donné a domicile ; I'entrée dans la maison de travail n’est obligatoire que pour
l'indigent valide. Il y a 13 un bon exemple a suivre. Trois institutions fécondes
nous paraissent, au surplus, devoir simplifier un jour, en réduisant le nombre des
vieillards indigents, la transformalion du secours & I'hospice: la Caisse d’épargne,
les sociétés de secours mutuels, enfin la Caisse des retraites pour la vieillesse , trois
stimulants énergiques a Pesprit d’ordre, d’économie et de prévoyance. Peut-8tre

2
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pourraient-clles étre complétées par la création, ou plutdt par la multiplication des
asiles connus sous le nom de maisons de refuge, o, moyennant un capital une fois
payé, ou une rente viagére modique, le travailleur trouverait, sur ses vieux jours,
le bien-étre ct le repos dont il jouirait pour la premiére fois peut-8tre dans sa rude
et pénible existence.

Il est une branche de I'assistance publique qui n’est point connue dans les pays
proteslants, c’est celle qui a pour objet non pas les enfants délaissés par leurs parents,
car cetle calégorie d'infortunés se rencontre partout, mais de ceux que leurs pa-
rents déposent secrétement dans des asiles deslinés a les recevoir et a les élever aux
frais de la charité publique. Les enfants trouvés, en un mot, n’existent que dans les
pays catholiques. Les documents officiels ont longtemps confondu, en France, tous
les enfanls assislés sous celte dernicre dénomination. C’était une erreur qui laissait
croire & un nombre de dépdits dans les hospices bien supérieur a la réalité. En fait,
les enfants assistés se partagent en quatre classes bien distincles : les enfants trouvés
ou portés directement a Ihospice; les enfants abandonnés; les enfants orphelins et
les enfants sccourus temporairement. En 1853, sur 129,176 enfants assistés, 72,472
ou 56.13 p. 100 appartenaient a la 1™ catégoric; 25,842 ou 20.01 p. 100 i la 2°;
6,460 ou 3 p. 100 a la 3° et 24,402 ou 18.89 p. 100 a la 4% Les enfants dont les
méres se sont séparées dans les premiers jours de leur naissance, presque toujours
sous l'influence de la miscre ou des exigences de leur situation vis-a-vis de lopinion,
ne forment donc qu’un peu plus de la moitié de 'ensemble des assistés.

Ces chiffres, nc I'oublions pas, se rapportent au nombre total des cnfants entre-
tenus aux frais des hospices dans une année, mais ils se modifient considérablement
si nous recherchons seulement le nombre des admis dans celte méme année. Nous
trouvons alors, en effet, au lieu de 129,176, le chiffre heurcusement plus modeste,
de 26,133, dans lequel les enfants trouvés ne figurent que pour 10,883 ou de
41 p. 100. Ainsi on peut évaluer entre 10 et 11,000 le nombre des méres que le
besoin ou la crainte de P'opinion obligent a se séparer annucllement de leurs nou-
veau-nés. Pour une moyenne annuelle de 950,000 naissances, c'est 1 enfant porté
a I'hospice sur 95 qui ont vu le jour. Quelle est la part des unions illégitimes et
celle du mariage dans ces abandons? La statistique officielle ne pourra le savoir
complétement que lorsque le régime des admissions @ bureau ouvert, c'est-a-dire
aprés information préalable sur la situation de la mére, aura été partout substitué
a celui des tours. Dans I'état actuel, on n’évalue pas a plus du quart le nombre des
enfants légitimes qui perdent ainsi les avantages d’un état civil régulier. Par suite de
la suppression graduelle des tours, le nombre des enfants déposés a I'hospice,
comme il élait facile de le prévoir, diminue assez sensiblement; on en trouve la
preuve indirecte dans le fait de 'abaissement notable du nombre moyen annuel du
tolal de ceux qui ont été assisics toute Uannée. Ainsi, de 119,224, dans la période
1824-1833, il est descendu a 96,000 dans la période 1844-1853. Cette réduction,
provoquée surtout dans un intérét d’économie, n’a pas produit cependant, & ce
point de vue, I'allégement qu’en altendaient les départements, les communes et les
hospices. On voit , en effet, la dépense moyenne par enfant, de 80 fr. 28 c., chiffre
de la période de 1834-1843, s'élever & 94 fr. 37 c. en 1853. Cet accroissement de
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dépense a eu deux causes: ('abord des améliorations notables dans cette branche
des services hospitaliers, améliorations dont la plus importante , & nos yeux, est la
création d'unc inspection réguliére des enfants envoyés a la campagne, puis I'ace
croissement des allocations aux nourrices et des sommes affeclées aux vétures et
layetles.

On s'est longlemps préoccupé, et avec raison, de la mortalilé exceptionnelle que
T'on attribue aux enfants confiés aux hospices. Les chillres les plus effrayants ont
été produits & ce sujet, surtout de la part des partisans de la suppression des tours.
Mais il a toujours manqué & ces documents une base scientifique, cest-i-dire une
comparaison exacte, authentique, officielle, de cette mortalité avec celle des enfants
pauvres du méme age, décédés chez leurs parents. Jusqu’a ce que les ¢léments de
cette comparaison aienl éié fournis, nous ne pouvons accorder qu’une valeur d’hy-
pothése & tous les raisonnements édifiés sur une prétendue mortalité excessive qui
n’a pas encore ¢Lé démontrée. Il est & remarquer, d'ailleurs, que les calculs dont
cette mortalité a ¢1¢ Pobjet, ont le plus souvent confondu en une seule les diverses
catégories ('enfants assistés; et cependantil est évident quielle doit varier avec age
des enfants admis & Thospice, ¢'est-i-dire s'élever oun s'abaisser sclow que cet ige
est plus ou moins avancé. En fait, grice aux améliorations administratives dont nous
venons de parler, il est certain que les hospices conservent un plus grand nombre
de leurs pupilles que par le passé. Ainsi le rapport des décés aux existences sest
successivement abaiss¢ de 1459 p. 100 dans la période 1815-1823, & 10.66
de 1845 a 1852. En 1853, elle n'a méme ét¢ que de &.16. Les documents recueillis
relativement & celte derniére année mettent en lumicre, pour la premicre fois, la
mortalité afférente & chaque calégorie d'assistés et font ressortir, comme il fallait
s'y attendre, des diffcrences remarquables. Tandis qu'elle est de 9 p. 100 pour les
enfanls trouvés proprement dits, apportés a 'hospice quelques jours et quelquefois
quelques heures aprés leur naissance, clle n’est que de 7.50 p. 100 pour les enfants
abandonnés ou secourns temporairement, et seulement de 4.01 p. 100 pour les en-
fants orphelins. La mortalité supcrieurc des enfants trouvés ne s’explique pas seu-
lement par leur dépot a Ihospice trés-peu de temps aprés leur naissance, mais en-
core par les conditions de sanl¢ défavorables dans lesquelles ils ont vu le jour,
résultant tantdt des cfforts de la mére pour dissimuler le plus longtemps possible sa
grossesse, lantot des excés ou de I'état prolongé de misére des parents.

On sail que les_hospices remettent volontiers leurs pupilles soil aux parents, soit
a des bienfaileurs, quand ils se sont assurés des bienveillantes intentions de ces
derniers et de la possibilité pour eux de les réaliser. Le nombre des retraits ainsi
opérés chaque année tend & s’accroitre réguliérement. Il n’était que de 0.52 p. 100
de 1815 a 1824; il s'est élevé a 1.49 cn 1845-1852; en 1853, nous le trouvons a
3.40; mais il nest encore que de 2.86 pour les enfants trouvés proprement dits.

L'assistance des enfants délaissés ou orphelins, impose des sacrifices considérables
au budget de la charité locale. De 1824 4 1833, la dépense moyenne annuelle a été
de 9,778,000 fi.; en 1853, elle est encore de 9/, millions, malgré une diminution trés-
notable des enfants assistés. Ce sonl surtout les départements qui supportent la plus
lourde part de celle dépense, puisqu’ils y contribuent pour prés de 6 millions, et
les communes el les hospices seulement pour 3 millions environ.

Nous avons conslalé que le nombre des enfants élevés par la charité publique a
diminué assez sensiblement depuis quelques années. Cette diminulion, qui a surtout
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porté sur les dépdts & Phospice, est trés-probablement le résultat ou de la surveil-
lance des tours ou de leur remplacement par les admissions & burcau ouvert. Peu
de questions ont été plus débattues que celle des conséquences de ce nouveau ré-
gime, sans avoir recu cependant une solution décisive. En effet, tandis que ses
partisans en affirment Pinnocuilé, en argumentant du chiflre stationnaire des expo-
silions sur la voie publique, ses adversaires montrent le nombre des accusations
d’avortement et d'infanticide s'accroissant dans des proportions ¢normes ct inconnues
dans les autres pays.

Le document officiel auquel nous puisons jette de précicuses lumiéres sur la
situation, en 1833, des établissements de bienfaisance d’un ordre inféricur, tels que
les créches, les salles d'asile, les ouvroirs et les dépots de mendicité. En 1853, on
complait en France 8% créches; dont 25 dans le département de la Seine. Ces
84 créches comprenaient 2,071 berceaux et avaient recucilli 6,279 enfants pour une
dépense de 205,000 fi. Les salles d'asile, au nombre de 2,203 (dont 1,345 fondées
par les communes el 858 par des particuliers) ont regu 217,156 enfants et dépensé
1,600,000 fr. 62 ouvroirs s¢ sont ouverls, la méme année, pour un sacrifice
de 400,000 fr., & environ 27,272 jeunes filles. Enfin 21 dépdts de mendicité ( éta-
blissements a la fois charitables et pénitentiaires) ont entretenu 4,773 mendiants qui
ont couté 722,515 fr.

Si I'on récapitule, pour I'année 1853, le passif des établissements charitables
dont nous venons de parler, on trouve que les bureaux de bienfaisance ont dépensé
17 '/, millions, les hopitaux ct hospices 79 millions (dont 9 '/, millions pour les
enfants assislés) et les autres institutions de bienfaisance 3 millions. Ces 100 millions
(en chiffres ronds) ne représentent pas, il est a peine nécessaire de le dire, les dé-
penses totales de I'assistance publique en France. 1l faudrait y joindre d'abord une
somme de 7 millions pour les frais de traitement des aliénés indigents, puis environ
6 millions que les départements consacrent annuellement a I'assistance ¢n argent et
a 'extinction de la mendicité; enfin le montant des crédits inscrits au budget de
PEtat pour secours, crédits qui, cn temps ordinaire, ccst-a-dire en dehors des
années de cherté ou d’inondation, s’élévent au moins & 35 millions y compris, il est
vrai, les libéralités de la liste civile. On arrive ainsi & un total'de 148 millions, pres-
que le 10° du budget de I'Etat! Ce chiffre, quelque élevé qu'il soit, ne représente
méme pas encore le bilan complet de la charité publique ou officielle. 1l faudrait
encore pouvoir y joindre : 1° les secours indirectement donnés par les communes
a leurs habitants les moins aisés sous la forme gratuite de instruction primaire. On
peut juger de I'importance de cette libéralité par ce fait que, sur 3,753,081 éléves
recus dans les écoles primaires en 1856, 1,447,856 I'ont éé sans rétribution; 2°les
secours qu'elles distribuent & d’anciens employés municipaux, a leurs veuves ou
orphelins; 3° 'ouverture, dans les années de cherté, et en dehors des distributions
du bureau de bienfaisance, d’ateliers de charité, ainsi que les distributions de bons -
de comestibles & prix réduit; 4° les bourses ou les demi-bourses dont les communes
font les frais dans les établissements d'instruction publique de I'Etat ou des particu-
liers; 5° le prélévement que les cités populeuses opérent sur le produit de leur
octroi pour acquitter I'impot personnel el mobilier dit & IEtat par les petits loyers ;.
6° 'exemption du droit d’octroi, dans les mémes villes el au profit des mémes
classes, des comestibles inlroduits en quantilés minimes-; 7° les frais de vaccination
gratuite;; 8 I'exemplion des indigents des campagnes de la taxe personnelle et mo-
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biliére ; 9° les services que I'Ktat rend aux classes ouvridres en se chargeant, & ses
risques et périls (ct les événements ont démontré les périls de celle gestion), des
dépots aux caisses d’épargne; en administrant, dans des conditions de gratuité ab-
solue, la caisse des retraites pour la vieillesse, et en garantissant aux déposants,
également & ses risques et périls, une pension déterminée par des tarifs dont I'ex-
périence n'a pas encore éi¢ suffisamment faite pour qu'on puisse élre assuré qu'ils
exoncrent I'Etat de toule responsabilité pécuniaire. Celte énumération n'est pas
compléte sans doute, mais elle suffit pour donner une juste idée des sacrifices que
s'impose la charité publique, en dehors de T'assistance directe aux indigents, aux
malades et aux infirmes. Ces sacrifices sont-ils deslinés & s'accroitre ? La réponse
est difficile, car nous nous trouvons ici en présence de forces ou d'influcnces con-
traires agissant dans le sens, les unes de I'accruissement, les autres de Paffaiblisse-
ment du paupérisme. Les premiéres consistent : 1° dans le progrés des aggloméra-
tions urbaines et dans le développement corrélatif du systéme manufacturier, dont
les ristes conséquences, au point de vue de la fréquence des chdmages, soit régu=
liers, soit accidentels, sont suffisamment connues; 2° dans la hausse générale des
prix, hausse plus rapide que celle des salaires. Au premier rang des secondes, il
faut placer le développement considérable des institutions de prévoyance et surtout
des sociétés de secours mutuels ; la partde plus en plus considérable du travail dans
la répartition des bénéfices de la production, et peut-étre enfin, le ralentissement
marqué du mouvement de notre population. Regrettable i quelques points de vue
d’'une importance secondaire, ce ralentissement, s'il ne dépasse pas cerlaines
limites, ne peut, en délinilive, que favoriser les progrés du bien-étre général en
prévenant la concurrence excessive des travailleurs.



