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Théorie et pratique des Assurances terrestres, par Joseph HimArp, professeur & la
Faculté de Droit de Paris. Tome II (Librairie du Recueil Sirey, 22, rue Soufllot.)

Le Journal de la Société de Statistique a donné dans son numéro de juin 1925 un
compte rendu du premier volume de cet ouvrage dont le tome II a été publié récem-
ment. Celui-ci est consacré au domaine d’application de I’Assurance et ne le céde
en rien au précédent. On y trouve les mémes qualités de rigueur scientifique et de
scrupuleuse documentation.

Dans le but d’exposer d’une facon claire et logique toutes les applications prati-
ques de I'assurance, M. le professeur Hémard, fidéle & la méthode qu’il a adoptée
pour fixer la notion de I'assurance et retracer son évolution, s’est tout d’abord pré-
occupé de trouver une classification qui repose sur un principe trés général corres-
pondant aux trois points de vue économique, juridique et technique. La division qu’il
adopte, aprés avoir examiné la valeur de celles qui ont déja été proposées, est basée
sur la distinction entre les assurances de choses et les assurances de personnes. Les
premiéres « comprennent toutes les assurances contre les conséquences d'un événe-
ment causant un dommage au patrimoine de ’assuré », les secondes « englobent
toutes les assurances qui visent I'assuré dans sa personne quant a son existence, &
sa santé ou & lintégralité de son corps ».

En raison de la généralité des termes employés dans ces définitions, la classifica-
tion adoptée ne laisse échapper aucune assurance, elle s’applique aussi aux assu-
rances de responsabilité. L’objet des contrats auxquels ces derniéres donnent lieu
est en effet de réparer un dommage patrimonial résultant de ’exercice d’une action
en responsabilité, par conséquent elles rentrent dans la définition des assurances
des choses dont elles peuvent tout au plus constituer une subdivision.

Au surplus, si I'on remarque que I'assurance de choses est par essence un contrat
d’indemnité, ce que n’est pas I'assurance de personnes, on doit reconnaitre que le
principe adopté se traduit en fait par de réels intéréts pratiques. C’est du reste ce
que montre 'auteur d’une fagon trés précise et trés claire dans le livre I qui forme
pour ainsi dire I'introduction de la seconde partie de son ouvrage.

Le livre I, intitulé « Les différentes sortes d’assurances terrestres », contient un
exposé extrémement complet de toutes les combinaisons imaginées par la pratique
tant en France qu’d 1’étranger et qui ont été réalisées ou simplement tentées soit
dans le domaine des assurances de choses (assurance contre I'incendie, assurance
contre les risques de transports terrestres, assurances contre les accidents survenus
aux choses, assurance de responsabilité, réassurance), soit dans le domaine des assu-
rances de personnes (assurance sur la vie, assurances de nuptialité ou de natalité,
assurance contre les accidents de personnes, assurance contre la maladie, assurance
contre 'invalidité, assurance contre la vieillesse).

Cest 12 une nouvelle histoire des assurances terrestres envisagées dans leur objet
qui vient compléter trés heureusement celle que M. Hémard a donnée dans le pre-
mier volume en étudiant I'évolution des institutions. Ici, il s’est surtout placé au
point de vue pratique car, aprés avoir indiqué quel risque couvre chaque assurance,
il montre ce qu’elle promet comme capital ou indemnité et ce qu’elle cotite.

Les professionnels de I’assurance trouveront dans cette partie du volume, conden-
sées sous une forme trés commode, toutes les indications qui leur sont nécessaires
pour Pexercice de leur industrie, et, en lisant le livre suivant, ils seront parfaitement
documentés sur les opérations voisines de I'assurance, ¢’est-a-dire sur celles auxquelles
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donnent lieu le contrat tontinier, le contrat de capitalisation, le contrat dit d’é-
pargne et le contrat dit de prévoyance.

Il n’existe pas & notre connaissance de meilleur exposé de ce qui a été fait dans
ce domaine contigu de celui de Passurance par des organismes dont certains ont pu
rendre-quelques services en vue du développement des idées de prévoyance, mais dont
beaucoup n’ont pas été sans donner lieu a des critiques justifiées. M. Hémard a le
grand mérite de faire ressortir la valeur exacte de ces combinaisons et de montrer
pourquoi elles ne peuvent étre confondues avec I’assurance.

Le livre IV et dernier est consacré au role de 'assurance terrestre envisagé aux
points de vue moral, économique et social. L’examen de chacun de ces points de vue
a été pour l'auteur I'occasion de comparer 1'assurance avec une autre institution.
I1 I’a rapprochée du jeu lorsqu’il a étudié le role moral, de 1’épargne lorsqu’il s’est
préoccupé du role économique et de la prévention lorsqu’il a précisé le role social.
Dans cette partie de son ouvrage, M. Hémard fait ressortir I'importance toujours
grandissante que 'assurance a prise dans les societés modernes, il montre quel
puissant facteur de progrés elle constitue et il termine le volume par un véritable
acte de foi dans les destinées de cette institution. On ne peut que souscrire & de telles
conclusions et d’ailleurs voudrait-on les contester que la lecture de I'ouvrage de
M. Hémard suffirait pour rallier tous les suffrages. L’éminent auteur a en effet con-
tinué a faire preuve dans la seconde partie de son travail d’un talent d’exposition

et d’une valeur scientifique tels que I'exactitude de ses déductions s’impose néces-
sairement & tous ses lecteurs.

E. PoruiMonT.

Das Soziale Existenzminimum in lindlichen Bezirken der Schweiz und in der Stadt
Bern, par le D* H. FreupiceR. Un volume in-4 de 63 pages avec 4 graphiques
en couleur. (Burgdorf, Buchdruckerei zum Gutenberg, 1926.)

Qu’elle soit plus ou moins accentuée, la dépréciation de la monnaie fait surgir
en tout pays des problémes sinon identiques, du moins trés voisins, et notamment
celui du redressement du taux nominal des salaires. Pour ce qui est de I'économie
publique, ce sont en dernier ressort les parlements qui, au moment de voter le budget,
prennent au nom de I'Etat les décisions nécessaires. Et leur embarras est d’autant
plus grand qu’ils sont sdrs, s’ils satisfont les fonctionnaires, de mécontenter les
contribuables, et vice versa.

Tel était le cas en Suisse dans le courant de 'année 1925; le Conseil fédéral avait
invité I’Assemblée fédérale a étudier une échelle des traitements, mais convenait-il
de multiplier purement et simplement les traitements en vigueur par I'indice des
prix de gros (1); ne valait-il pas mieux chercher une équivalence avec les salaires
en vigueur dans I'industrie privée? Fallait-il se contenter de quelque cote mal taillée?
Ou bien enfin ne pouvait-on faire intervenir la notion du minimum d’existence,
fixer au niveau correspondant le premier échelon des traitements fédéraux, et déter-
miner par rapport i cette base les niveaux des échelons supérieurs?

Personnellement favorable & cette derniére solution, 'auteur de la présente étude
n’en méconnait pas les difficultés. Comment définir objectivement le minimum d’exis-
tence? Par quelle méthode mesurer sa valeur argent et & quels chiffres concrets abou-
tit-on? Enfin, est-il pratiquement possible, eu égard au volume total des richesses
produites, de respecter dans la rémunération forfaitaire de I'effort humain la norme
humanitaire du « juste salaire »? Glissant sur ce dernier point que la science écono-
mique n’a hélas pas encore éclairci, et se cantonnant dans le domaine de la réparti-

*tion, le Dr Freudiger nous offre un travail consciencieux et bien documenté sur la

(1) Monté & 480 en 1923, P'indice des prix de gros se maintenait & ’époque aux alentours
de 160; il est maintenant a 148,
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doctrine du minimum d’existence et sur les réalités économiques concrétes impli-
quées dans ce concept. Minimum physiologique, minimum social, minimum de pos-
sibilités de développement, & chacun de ces trois degrés le caractére subjectif de I'é-
valuation s’accentue forcément; mais entre gens de bonne foi, 'accord reste parfai-
tement possible. Rien n’empéche d’ailleurs de consulter des carnets familiaux de
dépenses, de rechercher, dans chaque catégorie de population considérée, une famille
A revenu moyen et d’égaler & la dépense de cette famille le minimum d’existence
reconnu légitime. Autre base documentaire possible, tout au moins pour ce qui est
du logement et de la nourriture : le baréme des prix de pension des célibataires,
ou celui des loyers dans un certain nombre de localités représentatives.

Combinant au mieux les évaluations ou appréciations personnelles, les résultats
d’une enquéte par questionnaire, et les données fournies par un certain nombre de
carnets individuels de dépenses, le Dr Freudiger arrive a cette conclusion pratique
que le minimum d’existence d’un fonctionnaire célibataire dans un district rural
est passé en Suisse de 1.530 francs suisses en 1909 a 1.650 en 1914 et & 2.950 en 1922-
1924. Ces chiffres sont d’ailleurs exclusifs de toute épargne : il y a donc lieu de les
arrondir quelque peu si I'on reconnait la nécessité pour le fonctionnaire célibataire
de se préparer pendant ses premiéres années de travail le moyen de se mettre en mé-
nage. Pour Berne, en 1922-1924, le chiffre monterait & 3.212 francs sans épargne,
et approximativement & 3.462 francs avec une épargne conventionnelle de 250 francs
par an. Considére-t-on, d’autre part, une famille moyenne de cinq personnes, des
calculs analogues aboutissent pour la période 1922-1924, 4 un minimum de environ
4.500 francs dans les districts ruraux et 5.200 francs & Berne.

De telles augmentations, remarque le Dr Freudiger, dépassent de beaucoup celle
de I'indice des prix de gros. Mais qu’y faire? Avant tout, soyons de bonne foi; prenons
position pour ou contre la doctrine du minimum d’existence;si notre régime admi-
nistratif ne permet pas d’assurer ce minimum, tachons de modifier le régime;si nous
échouons, battons notre coulpe, mais ne cherchons pas a nous tromper nous-mémes
en ergotant au sujet de I'indice des prix de gros, au lieu d’envisager le probléme
concret de la subsistance individuelle et familiale.

A cette émouvante plaidoirie, nous faisons volontiers écho. Mais non sans mar-
quer une grave réserve de fond : le Dr Freudiger se croit le droit de traiter une ques-
tion de répartition a I'exclusion de toute préoccupation touchant les conditions
sociales de la production (1). A1’époque actuelle, cette dissociation nous parait dan-
gereuse : séparer le « doit-on ? » du « peut-on ? » ouvre la porte a la démagogie. Et
qu’on ne vienne pas arguer du droit qu’a ’homme de science de se cantonner dans
un certain domaine. La science économique touche de trop prés a I'art. Ici sur-
tout.

Max LazArp.
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3 Argentine. — Bulletin du Musée social. . . . . . . Janv.-Févr.-Mars 1926
3 Bulletin de la Bourse du Commerce. . . . . . . Mai 1926
1 Revue des Sciences économiques. . . . . . . . . Avril 1926

(1) Signalons pourtant dans cet ordre d’idées ’argument mis en relief qu’une bonne
partie de la dépense faite par les fonctionnaires assure des débouchés & ’agriculture helvé-

;iqu%,. & quoi se révéle une atmosphére politique avec laquelle nous sommes nous-mémes
amiliers,
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