PAUL RAZOUS

L’importance statistique de la crise économique actuelle et I’examen
critique des moyens préconisés pour la combattre

Journal de la société statistique de Paris, tome 73 (1932), p. 215-264
<http://www.numdam.org/item?id=JSFS_1932__73__ 215_0>

© Société de statistique de Paris, 1932, tous droits réservés.

L’acces aux archives de la revue « Journal de la société statistique de Paris »
(http://publications-sfds.math.cnrs.fr/index.php/J-SFdS) implique 1’accord avec les
conditions générales d’utilisation (http:/www.numdam.org/conditions). Toute uti-
lisation commerciale ou impression systématique est constitutive d’une infrac-
tion pénale. Toute copie ou impression de ce fichier doit contenir la pré-
sente mention de copyright.

‘NuMbDAM

Article numérisé dans le cadre du programme
Numérisation de documents anciens mathématiques
http://www.numdam.org/


http://www.numdam.org/item?id=JSFS_1932__73__215_0
http://publications-sfds.math.cnrs.fr/index.php/J-SFdS
http://www.numdam.org/conditions
http://www.numdam.org/
http://www.numdam.org/

— 215 —

Ir

L’IMPORTANCE STATISTIQUE

de la crise économique actuelle
et 'examen critique

des moyens préconisés pour la combattre

CONSIDERATIONS GENERALES

La population de la terre, qui était de 1 milliard 912 millions d’apreés les
recensements faits au cours des dix derniéres années, doit actuellement se
rapprocher de 2 milliards; dans ces deux milliards se trouve une population
active agricole d’environ 500 millions, une population active industrielle
de 200 millions et une population active commerciale de 50 millions.

Dans les 500 millions d’agriculteurs figurent non seulement le personnel de
‘domaines délimités, mais aussi les travailleurs de quelques populations primi-
tives qui tirent leurs moyens d’existence de la vie pastorale, de la cueillette et
de la chasse.

Les 200 millions de population active industrielle comprennent en chiffres
ronds 170 millions de salariés.

On peut considérer que les 170 millions de salariés de I’industrie et des
transports assurent par leurs salaires I’existence de 500 millions de personnes,
c’est-a-dire du quart de la population du globe.

On comprend done la répercussion d’une crise économique mondiale, comme
la crise actuelle qui, fin décembre 1931, occasionnait une réduction de pro-
duction industrielle d’en moyenne 30 %,.

Production agricole. — La production agricole dépend surtout dans les divers
pays du monde de la fertilité du sol, des conditions climatiques et des progrés
de la science agronomique. Les publications de I’Institut international d’Agri-
culture de Rome, notamment I’Annuaire statistique et les bulletins mensuels
indiquent les surfaces en terres labourables, en prairies naturelles et paturages,
en cultures arbustives et fruitiéres; pour les terres labourables on distingue
les cultures céréales et industrielles de la production des fourrages artificiels,
ce qui présente un grand intérét au point de vue des possibilités d’élevage.
Il est aussi donné par année les rendements des récoltes et I’importance du
bétail de trait et de rente. L’examen de cette documentation sur les surfaces
cultivées et sur les rendements, rapprochée des moyennes de consommation
par habitant aurait tout au moins permis d’éviter en partie ’extension abu--
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sive donnée A certaines cultures notamment la vigne dont les surfaces ont
augmenté de 500.000 hectares en 1930 et 1931, le café qui pour le Brésil seule-
ment a vu les superficies cultivées, passer de 2.482.000 hectares en 1926-
1927 a 3.200.000 hectares en 1928-1929. Des espaces trop importants, dans
la condition actuelle de distribution des produits, ont été aussi réservés pour
le blé en Amérique et en Australie, ainsi que pour la betterave et la canne a
sucre dans les divers pays de I’Ancien et du Nouveau Monde; de 1a, la chute
des cours du blé et du sucre dans les pays ol ces cultures sont importantes
et de la aussi I’établissement de droits de douane élevés dans les pays & pro-
duction moyenne et dans lesquels les prix de revient sont élevés. L’accrois-
sement de certaines cultures est tellement préjudiciable 4 une saine économie
rurale que tout récemment s’est réunie, & Paris, la Conférence internationale
du vin et que le 14 mars a commencé la session ordinaire du Conseil inter-
national du sucre avec une ambiance trés favorable & I’application de ’accord
Chadbourne sur la limitation de la production.

La production agricole est quantitativement et qualitativement différente
selon la nature des cultures et le morcellement de la propriété et les débouchés.

En France, ou la propriété est trop morcelée et ou le remembrement dont
8’était occupé tout spécialement le ministre actuel de I’Agriculture, le D Chau-
veau, lorsqu’il rapporta la loi du 27 novembre 1918, dite « loi Chauveau »,
devrait é&tre activé, la pénurie de main-d’ceuvre a poussé les cultivateurs et
peut-&tre pas encore autant qu’il aurait fallu, & substituer le plus possible
Pélevage a la culture.

En Belgique ol I’agriculture est insuffisante pour nourrir les 7.844.000
habitants qui la peuplent et ou sous les nécessités de I'industrie gui doit
trouver des débouchés au dehors du pays, le libre échange est une nécessité
vitale, I’agriculteur obtient par un travail bien organisé des rendements dé-
passant de beaucoup ceux de la France; ¢’est ainsi que la Journée Industrielle
du 11 mars 1932, nous apprend que 1.200.000 travailleurs agricoles ont en
1931 sur 1.800.000 hectares obtenu un produit brut de 16 milliards de francs
belges dont 3 milliards provenant de la production laitiére assurée par 925.000
vaches; on a ainsi un produit moyen de 9.000 francs & I’hectare en francs
belges (ce qui fait 6.000 francs en francs francais) alors que les cultivateurs
frangais atteignent tout au plus une moyenne de 3.000 francs & I’hectare.
Au Danemark il y a aussi des résultats remarquables pour la production en
lait et en ceufs : sur une suriace trés restreinte de 1.060.900 hectares de four-
rages artificiels et de 256.300 hectares de prairies naturelles, on nourrit gréce
a 'achat & ’étranger de grains et de tourteaux, un troupeau de 3 millions de
vaches laitiéres dont la production moyenne atteint annuellement prés de
3.000 litres de lait par vache.

Dans les pays d’Europe, on compte que la main-d’ceuvre agricole intervient
pour le tiers du produit brut a I’hectare; il n’en est pas de méme dans les
vastes exploitations d’Amérique et d’Australie, ou ’emploi des tracteurs et
des machines perfectionnées telles que les moissonneuses-batteuses permettent
d’effectuer les travaux de culture des céréales avec un travailleur pour 20 &
25 hectares, alors qu’en France, il faut compter un ouvrier agricole pour 8 &
10 hectares. Sous le titre : Deux révolutions en agriculture, un article signé
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Viator, paru dans la Revue d’ Economie politique du 10 janvier 1932, indique
que de 1918 4 1930 il y a eu ‘aux Etats-Unis une diminution de 4.400.000
travailleurs agricoles rachetée par une augmentation prodigieuse du nombre
des tracteurs passés de 80.000 en 1918 a 900.000 en 1931. Avec le faible per-
sonnel et I’énorme matériel dont ils disposent, les Etats-Unis ont produit en

1930 des récoltes estimées 160 milliards de francs et des animaux estimés
4150 milliards.

Un pays qu’il faut suivre de prés au point de vue agricole, si I’on ne veut
pas un jour avoir un étonnement peut-étre troublant, ¢’est 'U. R. S. S. qui
en Europe et Asie a cultivé le blé, ces derniéres années, sur une surface moyenne
annuelle voisine de 30 millions d’hectares alors que I’Europe entiére (Russie
exceptée) a 29 millions d’hectares de surfaces ensemencées en blé, les Etats-
Unis, 23 millions d’hectares; le Canada, 9 millions et demi; 1’Argentine,
7 millions et demi, et I’Australie 5 millions et demi; la surface soviétique
emblavée en blé en 1927 : 31.258.000 hectares, représentait les 30 9, de la

surface totale mondiale, laquelle atteignait cette année-la : 105.456.000 hec-
tares.

Production forestiére. — La production forestiére présente un caractére dif-
férent de la production agricole proprement dite, en ce sens qu’elle exige
une main-d’ceuvre infiniment moins grande que les autres cultures et qu’elle
se rapproche par I’exploitation des coupes et par la mise en ceuvre des bois
de la production industrielle.

Sur ’étendue et les caractéristiques variables des foréts mondiales on
trouve des renseignements assez précis dans les communications aux congrés
internationaux de sylviculture, ainsi que dans les articles publiés par la
Revue francaise des Eaux et Foréts et par les journaux forestiers qui paraissent
en France et & I’étranger. Une étude sur I'importance des foréts du globe
terrestre dans tous les pays a été aussi donnée par M. Pierre, dans le Journal
des Economistes du 15 décembre 1929.

Mais dans ’appréciation des statistiques relatives a la production du bois,
il faut distinguer les foréts d’Europe en général bien aménagées, de la plupart
des autres foréts dont I’exploitation est beaucoup moins bien ordonnée. Un
chiffre qu’il importe de calculer pour chaque pays a foréts rationnellement
aménagées, c’est la surface boisée par habitant. Comme il faut en moyenne
0 ha. 25 a. par habitant pour produire le bois devant servir aux usages indus-
triels et domestiques, on a posé la régle approximative suivante : que tous
les pays ou la surface boisée moyenne par habitant dépasse 0 ha. 25 a., sont
exportateurs de bois et que ceux ou la surface est inférieure a 0 ha. 25 a. sont
importateurs.

Par application de ce critérium, on se rend compte trés rapidement qu’en
Europe les pays exportateurs de bois sont : la Finlande, la Suéde, la Nor-
vége, la Lettonie, ’Esthonie, la Lithuanie, la Yougo-Slavie, la Bulgarie, I’Au-
triche, la Roumanie, la Tchéco-Slovaquie et un peu la Pologne, alors que les
autres pays sont importateurs.

La Russie soviétique, qui posséde en surface boisée : 570 millions d’hectares
dont 353 millions d’accés facile et dont la surface par habitant est de 2 ha. 3 a.,
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a une capacité de production et d’exportation trés grande, elle a déversé
des quantités assez importantes de bois dans les divers pays, mais c’est sur-
tout la baisse continuelle de ses prix de vente qui a jeté une véritable conster-
nation chez les acheteurs, ainsi que I’a fait remarquer Makso Mautner, secré-
taire général de la Fédération des Industriels et Commercants en bois de
Yougo-Slavie, dans le rapport qu’il a présenté en juillet 1931 au Congrés inter-
national du Bois de Paris. L’impression générale, dit-il dans ce rapport, a
été que l'on pouvait toujours s’attendre & de nouvelles baisses de prix et que
le but des ventes russes n’était pas le placement de la marchandise mais bien
la chute des cours et toutes ses conséquences sociales et politiques.

Production industrielle. — En 1929, Pindustrie francaise, avec son per-
sonnel de 8 millions et demi de travailleurs, réalisait une production d’environ
125 milliards de francs pendant que 'industrie anglaise avec 12 millions et
demi produisait 180 milliards; que I'industrie allemande avec 15 millions d’ou-
vriers produisait 250 milliards et que I'industrie des Etats-Unis, avec 25 mil-
lions de travailleurs produisait 626 milliards. Si ’on représente par 1 la pro-
duction industrielle de la France, les productions d’Angleterre, de 1’Alle-
magne et des Etats-Unis étaient donc respectivement une fois et demie, deux
fois et cing fois plus fortes que celles de la France.

Sil’on tient compte que plusieurs marchandises passent, avant d’étre livrées
pour la consommation, dans deux établissements et méme plus, les chiffres
ci-dessus doivent étre réduits d’environ un cinquiéme pour éviter que les
mémes objets ne soient comptés aux divers stades de leur fabrication. Avec
cette correction la production frangaise avait donc atteint approximative-
ment en 1929, 100 milliards de francs.

En tenant compte du personnel employé, de I’état du machinisme, de ’ap-
plication plus ou moins développée, de la rationalisation dans les divers pays,
on peut donner comme ordre de grandeur de la production industrielle mon-
diale, en 1929, 20 fois la production de la France, soit 2.000 milliards, valeur
qui dépassait ainsi que nous le verrons plus loin, la consommation mondlale
d’au moins 200 milliards.

Consommation. — Si les statistiques de la production agricole et industrielle
sont difficiles & établir et si I’on s’est borné pour quelques-unes de ces produc-
tions & I’estimation par les Index numbers, les prévisions de la consommation
dépendent de nombreux facteurs parmi lesquels le degré de civilisation et la
situation géographique interviennent en premiére ligne.

On pourrait évidemment avoir une appréciation de la valeur en monnaie
nationale de la consommation dans un pays quelconque par I’addition des pro-
ductions agricoles et industrielles, & la différence qui existe entre les importa-
tions et les exportations; mais il faudrait retrancher du total obtenu pour les
produits qui ne sont pas consommables directement, les valeurs des produits en
cours de transformation qui vont de 1’agriculture 4 I’usine ou qui passent d’une
using transformatrice & une autre; il y a de plus les stocks qui s’accroissent
au voisinage des crises et sur la plupart desquels on n’a que peu de renseigne-
ments; une troisiéme correction devrait étre faite pour les pays touristiques
ou le nombre d’étrangers est important.
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Une méthode qui semble pouvoir donner une moins grande imprécision
réside dans I'intégration des consommations industrielles et familiales.

En France, la Commission centrale du coit de la vie admet que les dépenses
du budget familial type se décomposent selon la proportion ci-apres :

Alimentation . . . . . . . . .. o000 000, 60 %
Habillement. . . . . . . . . . . .. ... 0. .. 15 9%
Loyer. . . . . . . . i L i i i e e e e e e e e 10 9%
Chauffage et éclairage. . . . . . . . . . . ... . .. 5 9%
Dépensesdiverses . . . . . . . . ¢ v v e 0 e 0. . 10 9

Si ’on diminue les produits agricoles consommés des produits industriels
et en considérant le pain et la viande comme produit agricole malgré les trans-
formations du blé en farine et de la farine en pain, et malgré les préparations
des viandes faites par les bouchers et charcutiers, on a approximativement une
dépense par moitié de produits agricoles et par moitié de produits industriels.

Avec un budget moyen de dépenses annuelles de 12.000 francs par famille
de quatre personnes, il y aurait donc 6.000 francs de produits agricoles et
6.000 francs de produits transformés par I'industrie, de telle sorte que pour les
40 millions de Francais il y aurait une dépense annuelle de 60 milliards de francs
en produits agricoles et 60 milliards de francs en produits industriels. Les voya-
geurs et touristes viennent augmenter ces chiffres, dans une proportion dépen-
dant des déplacements et de leur capacité d’achat. D’aprés une statistique don-
née par la Journée Industrielle du 30 janvier 1932, il y aurait eu en 1930 comme
nombre de touristes ayant visité la France :

400.000 Anglais.

300.000 Ameéricains,

300.000 Espagnols,

500.000 de diverses nationalités,

soit un total de 1 million et demi.

En 1928, il y avait 2.050.000 visiteurs étrangers pour lesquels la dépense
avait été évaluée a 7.000 francs pour chacun d’eux, ce qui faisait 15 mil-
liards. Comme le nombre des visiteurs est tombé & 1 million et demi et que

-la capacité de pouvoir d’achat a au moins baissé de 15 %, le rendement de
Pindustrie touristique est actuellement de I'ordre de 10 milliards de francs
que 'on peut répartir par moitié, en produits agricoles et par moitié en pro-
duits industriels.

La valeur production agricole francaise annuelle moyenne est d’environ
100 milliards de francs, mais 35 9, de cette production est utilisée dans les
fermes mémes comme semences, litiéres, fourrage et autres aliments pour les
animaux de telle sorte que ’on a en définitive environ 53 milliards de francs
pour la consommation humaine, chiffre auquel il faut ajouter ’excédent des
importations sur les exportations qui a été pour les objets d’alimentation
de prés de 10 milliards en 1931, ce qui donne un total de 65 milliards appli-
cable aux nationaux et aux touristes.

En ee qui concerne la production industrielle, il y a un total de salaires
d’ouvriers et employés en période normale, d’environ 60 milliards par an qui
produisent comme objets vendus approximativement 100 milliards; sur ces
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100 milliards, il y a 65 a 75 milliards absorbés chaque année par les nationaux
et les touristes; il faut donc avoir des débouchés & I’étranger pour les 25 &
35 milliards en excédent. Or, en 1930, déja, ’excédent d’exportation sur I'im-
portation d’objects fabriqués ne dépassait guére 15 milliards pour toinber
4 10 milliards en 1931. De 14, pour la France, comme pour les divers pays, le
stockage nécessaire et une des causes de la crise actuelle dont I’importance et
les remédes vont étre étudiés ci-aprées.

Un pareil mode de calcul pourrait étre appliqué aux pays pour lesquels ’on
a les recensements professionnels, les salaires payés et les statistiques doua-
niéres.

CHAPITRE 1

PRINCIPALES CAUSES DE LA CRISE ACTUELLE

La crise économique actuelle qui occasionne un echémage important dans la
presque totalité des pays civilisés, a débuté par une panique violente & la Bourse
de New-York, en octobre 1929. Alors que les crises périodiques antérieures
n’affectaient presque toujours qu’un ou plusieurs pays, la crise actuelle 8’ap-
plique a ’ensemble des nations.

La perturbation mondiale dans la production et dans la consommation, la
rupture d’équilibre qui existe dans les échanges nationaux et internationaux,
proviennent non seulement des causes d’ordre général qui seront énumérées
plus loin, mais aussi des caractéres propres que présente chaque nation par son
genre de production, par les rapports entre sa production agricole et industrielle,
par la main-d’ceuvre dont elle dispose en temps normal et par ’application plus
ou moins poussée de la rationalisation. Un facteur qui intervient aussi dans
chaque pays, c’est le degré d’intervention des Pouvoirs publics dans I’économie
nationale, degré d’intervention qui n’est pas sans influence sur I’économie inter-
nationale.

C’est ainsi que d’apres les enquétes publiées par 1'Illustration des 14 no-
vembre et 11 décembre 1931, la Russie soviétique qui jette sur le marché mon-
dial des quantités de marchandises & bas prix, alors que chacun de ses natio-
naux n’obtiendrait qu'une part restreinte des produits essentiels, pése lourde-
ment sur la crise, par le fait, d’une part, de son exportation importante favo-
risée par le dumping et, d’autre part, de la consommation réduite des produits
de son sol; il est vrai que, dans le but de réaliser son plan quinquennal, elle
achéte des machines &4 1’étranger, mais 'achat de ce matériel vient encore
accroitre sa production et ne peut qu’exercer une influence favorable au déve-
loppement de la crise. Le Danemark, un des rares pays qui sont le moins
influencés par la crise, retire cet avantage qu’étant un pays essentiellement
agricole, il y a pour cette production, et notamment pour les produits de son
bétail et de sa basse-cour, des limites que la production industrielle ne connait
pas. En Allemagne, comme I’a mis en évidence le rapport général du Comité
Consultatif spécial du plan Young, dont le texte intégral a été donné par Le
Temps du 26 décembre 1931, les causes intérieures de la crise économique rési-
dent surtout : dans la demande trés importante de capitaux (environ 18 mil-
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liards) faite pour couvrir les pertes de la guerre, de I’aprés-guerre et de I’infla-
tion; I’Allemagne a aussi investi une quantité inusitée de capitaux, aussi bien
dans les entreprises privées que dans les entreprises publiques, pour la recons-
titution de la flotte marchande, pour la modernisation et la rationalisation de la
plupart de ses industries, pour la réalisation d’un vaste programme d’urbanisme.
Le Reich a trop largement recouru & lemprunt étranger pour couvrir ses
déficits budgétaires; de plus les crédits & court terme des banques étrangéres
consentis aux banques allemandes, ont été investis par celles-ci dans des préts
& l'industrie, mais lorsque pour diverses raisons, la confiance des créanciers
étrangers s’est trouvée ébranlée, des retraits massifs de capitaux ont placé
les entreprises privées, les villes, les corporations, dans une situation difficile;
en outre, les ateliers de construction mécanique de I’Allemagne ont frabriqué et
installé dans plusieurs autres pays, des usines qui ont fait ensuite une forte
concurrence aux produits d’origine allemande; I’excés de rationalisation et de
taylorisation & outrance qui a caractérisé les cinq derniéres années, aurait occa-
sionné a lui seul le chdmage d’un million d’ouvriers allemands. En ce qui con-
cerne I’Angleterre, M. Frangois, dans une communication faite a I’Institut des
Actuaires frangcais, sur les grandes crises économiques et financiéres mondiales,
dit que la crise y a été aggravée par la revalorisation brusquée de la livre ster-
ling en la ramenant au pair du dollar d’avant guerre, et par les efforts qui ont
da 8tre faits pour obtenir le maintien du cours & cette parité. D’autre part,
Pinsuffisance des mesures de modernisation plus particuliérement dans les
industries textiles et les charbonnages a beaucoup nui au commerce anglais,
et I'industrie anglaise souffre de son prix de revient trop élevé du fait d’une
main-d’ceuvre beaucoup trop chére. Le méme auteur ajoute qu’aux Etats-Unis,
la crise a certainement été accentuée par I’abus manifeste des ventes a crédit
ou & tempérament, qu'en Europe centrale, la plupart des pays, I’Autriche,
la Hongrie, la Roumanie, et, dans une moindre mesure, la Tchécoslovaquie,
souffrent de I'insuffisance de leurs débouchés pour leur production industrielle.

En Roumanie, en Pologne et dans les pays baltes, la réforme agraire qui
a paru nécessaire au point de vue politique et social a eu des conséquences
facheuses au point de vue économique.

Comme I’a montré M. Georges Blondel, dans la communication sur le malaise
et les inquiétudes des populations agricoles de ’Europe centrale, qu’il a faite
le 4 mars 1931 & la Section agricole du Musée Social, « la réforme agraire a été
réalisée 4 un moment inopportun et dans certains pays beaucoup trop rapide-
ment; plusieurs de ces petits propriétaires qui étaient autrefois des salariés,
étaient illettrés, sans instruction professionnelle et sans initiative; en outre,
ils ne possédaient pas le plus souvent des capitaux nécessaires pour acquérir
le matériel et le cheptel dont ils avaient besoin; les Gouvernements se sont
efforcés de mettre des fonds a leur disposition, mais ils n’ont pu le faire que
dans une mesure trés insuffisante ». Aussi, y a-t-il eu abandon d’un assez grand
nombre de petits biens, un exode encore beaucoup plus grand que par le passé
vers les villes et ’augmentation de la main-d’ceuvre industrielle. La Roumanie
a souffert aussi de ne pouvoir vendre le mazout qui reste aprés distillation du
pétrole, du fait que le transport de ce mazout par pipeline ou par chemin de fer
jusqu’a la mer, coite autant que la valeur du produit.
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Auzx Indes, en Extréme-Orient, et surtout dans la plupart des pays de ’Amé-
rique du Sud, les troubles survenus en 1929 et 1930 ont privé les producteurs
industriels d’Europe et d’Amérique d’une grande partie de leurs débouchés.

En France, notre agriculture a souffert en 1929 d’une crise de prix prove-
nant d’une production nationale importante de blé, concordant avec une pro-
duction mondiale également trés importante. Notre industrie, certainement
trop développée aprés la guerre, a été dés la fin de 1928, fortement concur-
rencée par I’Allemagne surtout, qui était devenue depuis 1925, selon I’expres-
sion trés juste de M. Jéramec, dans la communication qu’il a faite & la Société
de Statistique de Paris, en octobre 1931, une usine d’exportations dont les pro-
duits refoulent les ndtres jusque dans nos dépendances les plus proches :
Algérie, Tunisie, Maroc. La progression de la crise & travers le monde rejaillit
aussi sur nous et ce sont surtout les textiles, le cuir, les objets de luxe et de
demi-luxe qui sont touchés par la chute mondiale des valeurs boursiéres et la
diminution concomitante des pouvoirs d’achat. En outre, comme I’a dit si
judicieusement M. Firmin Bacconnier, dans son rapport présenté en décembre
1931, au Congrés de I’Union des Corporations francaises, ce sont les lourds
imp6ts qui ont fait monter démesurément le prix des choses, qui ont empéché
les prix de détail de suivre le mouvement de baisse des prix de gros, et qui sont
a Porigine de la grave crise de sous-consommation qui sévit en France depuis
un an. Cette fiscalité excessive avait déja été dénoncée au Congrés national
de I’Alliance démocratique, le 10 mai 1930, par M. Joseph Barthélemy, membre
de I'Institut, ancien député, qui avait indiqué qu’un commergant marié, pére
de trois enfants, ayant un revenu de 6.200 dollars, paie & I'Etat en France
21 % ; en Italie, 18 9%; en Allemagne, 14 9%, et en Angleterre, 7 %, de son revenu.

Si, faisant abstraction provisoirement des caractéres particuliers de chaque
nation, nous envisageons la crise actuelle dans son ensemble, nous pouvons énu-
mérer, comme suit les principales causes qui I’ont amenée et qui ont précipité
sa généralisation mondiale :

10 La création et le développement pendant la guerre et aprés la guerre d’un
grand nombre d’industries dont la capacité de production, bien supérieure a
Paccroissement de la population, a fini par dépasser les besoins de la consom-
mation;

20 I’élévation des cours de production provenant de la cherté de la main-
d’ceuvre et de ’emplacement défectueux de certaines usines qui ont & supporter

des frais de transport onéreux pour leurs matiéres premiéres et pour leurs pro-
duits finis;

3° La situation critique depuis 1926 des productions agricoles dont le prix
de revient a augmenté du fait que la main-d’ceuvre drainée par Pindustrie
y est insuffisante et atteint des prix élevés;

40 Le faible profit des agriculteurs et des viticulteurs provenant de récoltes
pléthoriques dont une partie importante a di étre stockée, ce qui a réduit la
capacité d’achat des ruraux en matériel agricole, en engrais, en marchandises
de consommation courante, en objets accroissant le confort et en article de
luxe;

50 Les défaillances bancaires provenant souvent d’avances exagérées con-
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senties aux producteurs et les crises monétaires survenues dans la plupart des
pays qui ont réduit le pouvoir d’achat;

60 Certaines mesures artificielles prises par les Etats ou par des groupements
en vue de conjurer la baisse des prix, ce qui a pu reculer le commencement de
la crise, mais qui a finalement occasionné un plus ample développement.

M. Jacques Rueff, dans une lecture faite & I’Académie des Sciences morales
et politiques, le 30 mars 1931, considére qu’il y a un lien entre le mouvement
des salaires et des prix et le chdmage; ce serait le défaut d’adaptation entre le
niveau des salaires et le niveau des prix, autrement dit, la disparition de leurs
variations, qui serait le taux de chdmage. Prenant I’exemple de ce qui s’est
passé en Grande-Bretagne, il a conclu que la cause véritable de la crise ne peut
étre que I’assurance-chdmage, instrument de 'immobilisation des salaires sur le
marché du travail, obstacle infranchissable & I’adaptation de prix du travail
aux conditions changeantes de livre économique.

M. Rueff a précisé sa thése dans la Revue d’ Economie politique, en partant de
ce fait que le chdmage apparait lorsque le prix de vente ne couvre plus le prix
de revient, et il varie en raison directe du rapport de ces deux prix. Or le prin-
cipal élément du prix de revient, tout au moins dans la grande majorité des
entreprises, ¢’est le salaire. Lorsque les autres éléments du prix de revient
restent pratiquement sans changement, on peut dire que le chomage varie en
raison directe du rapport des salaires aux prix de revient, ¢’est-a-dire aux prix
de gros.

M. Rueff a constaté ce fait pour la Grande-Bretagne, et dans ce but il a cons-
truit un diagramme comprenant quatre courbes, afférentes a la période 1919-
1931 :

10 Courbe des salaires;

20 Courbe des prix de gros;

3° Courbe du rapport salaires aux prix de gros;

40 Pourcentage du chomage.

L’examen de ces courbes conduit aux constatations suivantes, en partant de
I’'indice 100 en 1914 :

10 Les prix de gros ont monté de I'indice 250 (1919) a Pindice 325 (1920),
pour redescendre rapidement & I’indice 160 (début de 1922), puis lentement &
Pindice 120 (atteint a la fin de 1930); en un mot, baisse constante des prix de
gros depuis 1922.

20 Les salaires ont monté de I'indice 210 (1919) a Pindice 275 (1921) pour
redescendre rapidement & I'indice 175 (fin 1922) et rester invariables depuis
lors; donc salaires immuables au cours de ces huit derniéres années;

32 Les mouvements du chomage ont exactement suivi les mouvements du
rapport des salaires aux prix de gros : ce dernier est allé sans cesse en augmen-
tant (le numérateur — prix de revient restant constant et le dénominateur
— prix de vente — diminuant de valeur) et le chdmage n’a fait que croitre
dans la méme proportion. Aussi M. J. Rueff conclut que les salaires immuables,
malgré la baisse des prix de gros, sont responsables du chémage permanent.

«L’ouvrier, écrit M. Rueff, a préféré en Angleterre toucher la dole (ou indem-
nité de chomage) plutdt que de travailler pour un salaire qui ne lui vaudrait
qu'un excédent assez faible sur la somme qu’il recoit comme chomeur », et,
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par conséquent, du fait de I’assurance-chdmage, le jeu de la loi de I’offre et de la
demande, touchant la fixation des salaires, a été faussé.

Une étude intéressante, publiée dans le Bulletin de la Statistique générale de la
France, fascicule 111, avril-juin 1930, par M. Jules Denuc, sur les fluctuations
comparées du chomage et des salaires dans quelques pays, de 1919 a 1929, a
montré que pour les Ktats-Unis les fluctuations des gains effectifs réels étaient
en sens inverse de celles du chémage alors que pour I’Angleterre et surtout
pour I’Allemagne, la tendance générale des salaires réels & augmenter coin-
cide avec la méme tendance générale du chomage.

Les statistiques établies par M Denuc devraient &tre continuées par des
observations analogues pour les années 1930 et 1931 et s’il y avait pour ces
deux années de fort chdomage en Allemagne, ou ’assurance-chémage existe,
confirmation de la conclusion ci-dessus, il y aurait une nouvelle confir-
mation de la loi posée par M. Rueff. .

Pour la période postérieure au 31 décembre 1929, il y a eu aux Etats-Unis,
effectivement,des diminutions de salaires réels, de telle sorte que ce grand pays,
ou il n’existe ni assurance-chomage, ni secours officiels de chomage, devrait,
toutes autres choses égales d’ailleurs, retourner & la marche normale plus vite
que I’Allemagne et I’Angleterre ol les secours aux chomeurs grévent le budget
des collectivités publiques et des corporations.

Remarquons cependant que la question est trés délicate, car pouvoir d’achat
résultant des indemnités et secours de chémage intervient dans la diminution
des stocks trop abondants qui caractérisent le début des dépressions écono-
miques. Mais il faut aussi tenir compte de ce que en réalité le chomage actuel,
comme ’admettent les chefs de I’économie industrielle et notamment M. An-
toine de Tarle, provient pour la plus grande part, des excés que les industriels
ont commis dans le développement sans.mesure de leurs entreprises, sans vou-
loir tenir compte de ce que les progrés réalisés grace aux machines auraient
souvent suffi & augmenter la production.

C’est la méme opinion que M. Liesse affirme dans 1’ Economiste frangais du
3 décembre 1931, lorsqu’il dit qu’il faut réduire la production et liquider en
beaucoup de pays un grand nombre d’entreprises.

M. André Liesse a montré dans le Journal des Economistes du 15 février
1932, qu’on n’a nullement tenu compte des signes annonciateurs de la crise
provenant d’une production générale grandissante. Quand on s’apercut dés
1927, que la demande baissait on eut recours a I'inflation et pour mettre plus
de pouvoir d’acheter aux mains des consommateurs et pour donner dans
chaque pays inflationniste une sorte de prime aux exportations. L’inflation
en mettant aux mains des consommateurs un pouvoir d’achat artificiel et
temporaire a désorganisé le mouvement des prix et contribué & majorer
les droits de douane, & augmenter le colit de la vie, cause de diminution de
pouvoir d’acheter.

Dans I’étude remarquable sur le chdmage en France, qu’il a publiée dans la
Revue @’ Economie politigue de mars-avril 1931, M. Charles Picquenard montre
fort judicieusement que ’agriculture, ainsi que la grande diversité des produc-
tions industrielles de la France, jouent un réle modérateur du chomage. « C’est
sans doute en partie, dit-il, parce que la population rurale a conservé en France
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une importance beaucoup plus grande que dans beaucoup d’autres pays que
les crises de chomage semblent y &tre moins graves; beaucoup d’industries
établies dans des régions agricoles, mémes dans des villes d’une certaine impor-
tance, recrutent une partie tout au moins de leur personnel parmi les agricul-
teurs des environs; la plupart d’entre eux continuent & séjourner 4 la campagne
et & mener de front leurs occupations industrielles et leurs petites exploitations
rurales. Les pays qui ont besoin d’une main-d’ceuvre étrangére importante
souffrent en général du chomage plus tard et moins qu’ailleurs que les pays
d’émigration; car en temps de crise, les étrangers sont incités par le chomage
dont ils souffrent, ou dont ils sont menacés, & regagner leur pays d’origine. »

CHAPITRE 1I

ESTIMATION STATISTIQUE DE L’IMPORTANCE DE LA CRISE

L’importance d’une crise peut &tre appréciée au point de vue économique
et au point de vue social. -

Au point de vue économique, les crises sont caractérisées par une décrois-
sance sensible de la production industrielle, par le rétrécissement de la circu-
lation des produits et par la diminution des échanges internationaux.

Au point de vue social, on peut mesurer I'importance d’une crise par I'inten-
sité du chomage et par la diminution du pouvoir d’achat des consommateurs.
Ces diverses caractéristiques tirent d’ailleurs leur origine du fait d’un excédent
de la production sur la consommation.

Décroissance de la production. — La décroissance de la production qui fait
suite & la production trop importante d’une période plus ou moins longue, est
surtout observable par les groupements professionnels et cela d’autant plus
facilement que ces groupements ont entre eux des rapports fréquents ou qu’ils
embrassent la presque totalité des usines similaires. Ces groupemenst, qui sont
combattus lorsqu’ils sont tentés d’abuser de leur puissance pour la fixation
des prix peuvent, en cas de crise, avoir un effet utile sur la diminution de la
production et, par conséquent, la réduction des stocks dont le maintien accroi-
trait la durée de la crise. Mais, trop souvent, les groupements, sous I'influence
de quelques-uns de leurs membres, ne réduisent leur production qu’aprés de
longues hésitations, ce qui rend la crise plus forte; il y a d’ailleurs pour certains
produits, quelques usines non contrdlées et aussi de petits producteursindé-
pendants qui se refusent aux restrictions envisagées par les producteurs asso-
ciés. _

Néanmoins, lorsque les trusts et les cartels englobent la presque totalité
des producteurs, il est possible par de judicieuses restrictions, d’empécher les
crises d’empirer et d’atténuer leur durée.

Si I'on considére la production et la consommation de ’étain, on a pour les
années 1929 a 1930 et 1931 les chiffres suivants en tonnes :
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Production Consommation

ier semestre 1929 . . . . . . . . . . ... .. 91.057 92.149
2e semestre 1929. . . . . . . . ... .. ... 91.377 84.243
1er semestre 1930 . . . . . . . . . . . . . ... 87.699 74.437
2¢ semestre 4930. . . . . . . . . . .. ... .. 77.722 75 819
jer semestre 1931 . . . . . . . ... ... L. 73.292 64.002

Les pourcentages de réduction appliqués permettent d’éviter que la crise ne
devienne catastrophique.

Pour le cuivre, les chiffres ci-aprés de la production et de la consommation
mondiales en tonnes, montrent qu’en 1929 et 19301l y a eu excés de production :

Production Consommation
1929 . . . . . . L Lo 0L e e 1.920.000 1.890.000
1980 . . . . . L . e e e e e e e e 1.608.000 1.461.000
1981 . . . . . ..o e e e 1.400.000 1.100.000

En tenant compte de ces excédents, il faudrait une restriction artificielle de
20 9, consentie par tous les producteurs, pour assurer de nouveau I’équilibre.

Pour le caoutchouc également, des restrictions de la production s’imposent,
car les stocks mondiaux de caoutchouc au 1¢r décembre 1931, qui s’élévent a
480.000 tonnes, représentent la quantité économies pendant huit mois.

Il y a pourtant dans la crise actuelle un fait quelque peu décourageant pour
les associations de producteurs, ¢’est que le point d’équilibre entre la produc-
tion et la consommation est lui-méme mobile et que pour certaines marchan-
dises, aprés que la production s’est ralentie pour rejoindre la consommation,
il y a un nouveau recul de la consommation qui impose une nouvelle restric-
tion de la production; il y a la un fait psychologique plutdt qu’économique :
c¢’est un manque de confiance en ’avenir que peuvent seules expliquer les cir-
constances politiques.

Aux Etats-Unis, on calcule des indices de production rapportée & I'indice 100
qui caractérisait les années 1923 4 1925; on a obtenu ainsi comme indice général
de la production industrielle et comme indices de quelques productions parti-
culiéres les chiffres suivants relevés dans le livre récent Les problémes du
chémage aux Etats-Unis de M. H.-B. Butler :

‘ Juillet 71929 Jullet 1930

Indice général. . . . . . . . . .. . . ... .. 124° 94
Produits minéraux. . . . . . . . . . ... ... 114 97
Produits alimentaires. . . . . . . . . . . .. .. 96 94
Textiles. . . . . . . . . . . . . 00000 118 86
Feretacier. . . . . . . . . . ... ... 152 93
Papieretimprimerie , . . . . . . . . . . .. .. 125 111
Automobiles. . . . . . . ... ... ... 142 75
ChaussSures . . . . « « ¢ v ¢ ¢ & ¢« o« o o o o o o 120 95
Batiment. . . . . .. .. e e e e e e e e e 159 89

La décroissance des indices s’est poursuivie et ’on a, d’aprés le Bulletin de la
Statistique générale de la France, 'indice général de 75 en juillet 1931 et de 65
en novembre 1931.

Voici d’ailleurs les indices de la production industrielle aux Etats-Unis, en
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Allemagne, en France et en Grande-Bretagne, au cours des années 1930 et
1931, la base étant ’indice 100 en 1928.

" GRANDE-
ETATS-UNIS ALLEMAGNE FRANCE BRETAGNE
1930

Janvier . . . . . . . e e e e e .. 93 93 113
Février . . . . . . . . ¢ o o v v o . 96 93 113 »
Mars . . . . . . 0. . e e e e e e e 94 94 113 105
Avril . . . . . C e e e e e e e e e 96 96 113 »

ai. . ... 0000 e e e e 94 91 113 »
Juin. e e e e e e e e e 91 86 113 98
Juillet. . . . . . . . ... .. .. . 85 83 111 »
Aodt . . . . . . .. e e e e e e e 83 81 109 »
Septembre. . . . . . . ... ... 82 72 108 88
Octobre . . . . . . . e e e e e . 80 76 107 »
Novembre. . . . . . . . . .. ... 77 77 106 »
Décembre . . . . . « « ¢« « ¢ v v . 74 81 106 91

1931

Janvier . . . . . .. 0.0 . 14 68 105 »
Février . . . . . . . . . . o oo . 78 69 105 »
MATS & & & & o o o o 0 0 e 0 e e 80 72 104 83
Avril . . . . . . . e e e e e 82 74 103 2
Mai.. .. ... e e e e e e e e 81 T4 101 »
Juin . e e e e e e e e e e 78 74 99 79
Juillet. . . . . . . . .. o0 75 72 97 »
Aot . . . . . e e e e e e 72 67 95 »
Septembre. . . . . . . . . e e e e 69 67 94 80
Octobre . . . . . . . . .. .. . 67 65 92 »
Novembre. . . . . . . . . . . . .. 65 » 90 »
Décembre . . . . . . . . . . . o .. » » 87 87

Rétrécissement de la circulation. — Les recettes des chemins de fer se ressen-
tent des crises économiques. C’est ainsi que les recettes des chemins de fer fran-
cais sont dans le courant de I’année 1931, inférieures de 10 %, aux recettes de
Pannée 1930 et que le nombre de wagons chargés en 1931 est en chiffres ronds
de 8 9, inférieur au nombre de wagons chargés en 1930. 11 faut pourtant faire
cette réserve que les chiffres proportionnels au trafic des chemins de fer ne
fournissent pas avec une exactitude absolue les indices de l'activité écono-
mique, par ces faits agissant dans le méme sens, que les tarifs élevés des Com-
pagnies ferroviaires ont donné lieu & une concurrence grandissante des trans-
ports automobiles sur route et qu’au fur et & mesure qu’une crise se développe
et que les prix de gros baissent, les longs transports de marchandises sont évités
le plus possible par ’abandon des débouchés éloignés.

Aux Etats-Unis, d’aprés Electric Railway Journal de janvier 1932, le trafic
a été comme recettes brutes en 1931 en régression de 9,5 %, sur 1930.

+ Le fret diminue aussi en période de crise et les entrées et sorties des ports
qui dépendent du commerce, ont des variations du méme ordre que le total
des importations et des exportations.

Diminution du commerce extérieur. — La diminution du commerce extérieur
est plus accusée pendant les périodes de crises, mais cette diminution peut
provenir aussi de ce que les exportateurs de certains pays ne se préoccupent
pas suffisamment de ’amélioration ou de la simplification des produits exportés
et de la conquéte de nouveaux marchés avec les produits améliorés.

La différence entre les importations et les exportations, qui n’a cessé d’aug-
menter en France depuis quelques années, ne constitue pas un caractére absolu
de crise, puisque la véritable période de crise n’a commencé en France qu’en
octobre 1929.
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Les modifications fréquentes des tarifs douaniers, ’application de taxes et
surtaxes changent subitement les courants commerciaux. C’est ainsi que I'in-
dustrie textile du Nord de la France vient d’étre fortement éprouvée par les
tarifs protectionnistes de I’Angleterre.

L’industrie lainiére anglaise avant 1’abandon de I’étalon-or ne travaillait
que dans la proportion de 60 %, environ de son activité. Une quantité impor-
tante de commandes a été passée et les usines de Bradfort ont des carnets de
commande bien remplis. La situation de I’industrie cotonniére s’améliore aussi.
Le mouvement anti-japonais de la Chine profite aussi & I’Angleterre.

S’il n’existe pas un parallélisme trés net entre le commerce extérieur et la
crise actuelle, il y a pourtant quelques explications possibles des importations
et exportations francaises par le fait méme de la crise. Telles sont :

10 La diminution en décembre 1931 plus que dans les autres mois de 1930
et 1931 des exportations, dont la moyenne mensuelle de 3 milliards 500 millions
en 1930 et 2 milliards 550 millions pendant les 11 premiers mois de 1930, tombe
4 2 milliards 96 millions en décembre 1931;

20 La différence en moins de plus de 10 milliards en 1931 sur 1930 des impor-
tations de matiéres nécessaires a I’industrie;

3° La différence en moins de prés de 3 milliards en 1931 sur 1930 des expor-
tations de matiéres nécessaires a 'industrie;

4° La différence en moins de 8 milliards, en 1931, sur 1930, d’objets fabriqués
exportés.

En outre, ’augmentation d’importation de 2 milliards 176 millions d’objets
d’alimentation et la diminution d’exportation de 1 milliard 600 millions d’ob-
jets d’alimentation proviennent de ce que les résultats de la production agri-
cole en 1931 ont été beaucoup moins satisfaisants que ceux de la production
agricole en 1930.

Importance sociale de la crise par Uestimation du chémage. — Les estimations
du nombre de chémeurs peuvent étre fournies directement :

10 Par les recensements professionnels;

20 Parle dénombrement des chomeurs assurés ou secourus;

3° Par les groupements patronaux;

4° Par les syndicats ouvriers;

50 Par les bureaux de placement;

6° Par les statistiques de ’emploi relevés par des services spéciaux, tels que
ceux de ’Inspection du travail.

Des méthodes d’estimation que nous appellerons méthodes indirectes et qui
peuvent parfois fournir des renseignements plus comparables que les méthodes
directes, peuvent étre basées sur la comparaison (au cours des diverses phases
d’une crise) :

1e Des salaires assurés pour le risque d’accidents du travail;

2° Des nombres d’accidents du travail indemnisés;

3¢ Dela dépense en électricité de secteurs purement industriels.

Chacune de ces méthodes présente quelques causes d’erreur, qu’il est néces-
saire de signaler et dont il faut tenir compte quand on veut comparer I’inten-
sité du chdomage dans divers pays.
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Recensement professionnel. — Lorsqu’un pays procéde & un recensement
professionnel, il y a méme en temps normal, c¢’est-a-dire lorsque 1’état des
affaires est satisfaisant, des personnes inemployées : par le fait d’un accident,
d’une maladie, de mutation d’emploi, du reldchement saisonnier, et aussi de
ce que dans certains pays la rationalisation a amené le licenciement de quel-
ques travailleurs, qui, & I’époque du recensement, n’ont pu trouver un autre
emploi; cette derniére classe de chomeurs sont appelés chémeurs technologi-
ques pour les différencier des autres chdmeurs de période normale dont le nom-
bre moyen caractérise le chdmage appelé ch